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INTRODUCCION

Transformaciones de la sociedad y la cultura

Arnold Toynbee, considerado uno de los intérpretes mas lacidos del sentido de la historia
después de la Segunda Guerra Mundial, sefial6 en 1948 dos hechos que pusieron de
manifiesto el espiritu de la época: que "el conjunto del mundo habitable” se habia
convertido en una Unica y gran sociedad y que las contradicciones de la vida" - un rasgo
muy notorio en aquel momento histérico - debian entenderse como una incitacion y un
desafio y no como una enfermedad social y espiritual. De alli él titulo de una de sus obras
mas difundidas: La civilizacién puesta a prueba.

Hoy, pasado medio siglo, aquellas palabras de Toynbee se unen a la irrupcion global de
una nueva época, de una nueva civilizacion que aparece signada por profundos procesos
de cambio: busca nuevos escenarios, protagonistas y actores que esperan encontrar un
nuevo sentido de la vida, en medio de frustraciones e incertidumbres. Entre estos
procesos se pueden sintetizar los siguientes:

* El nacimiento y consolidacion de una nueva sociedad mundial, en la que surge un
mundo interdependiente, con nuevas formas de relaciones internacionales, con
transformaciones en las estructuras y con nuevas relaciones de poder econémico, social,
cultural, politicoy educativo.

» Una "sociedad del conocimiento" en expansion, que busca universalizarse apoyada en
los avances de las tecnologias de la comunicacion, generadoras de una realidad que
seduce de una manera irresistible.

* A lo anterior se agrega, por una parte, la circulacién mundial de la imagen y la palabra -
cuyo costo aumenta las diferencias entre paises ricos y pobres -y, por otra, "el cuasi
monopolio de las industrias culturales, de que gozan un pequefio nimero de paises" (J.
Delors). Esta nueva sociedad, en la que se aspira a gestar - con sus promesas y riesgos -
una cultura universal no siempre respeta la singularidad de las culturas, ni reconoce las
identidades nacionales y personales, por cuanto percibe mundializacién solo desde la
perspectiva del mercado y de la técnica.

* Un profundo proceso de transformacién cultural, la posmodernidad, que expresa el
intento de romper con la modernidad y de gestar una nueva manera de estar en el mundo
y relacionarse con él. Se trata de un intento, que en muchos aspectos cuestiona los
grandes temas de la llustracion, columna vertebral de la modernidad y origen y
fundamento de los sistemas educativos nacionales modernos.

» Como consecuencia de una globalizacion con aumento de las desigualdades, de las
exclusiones y del desempleo, para grandes sectores, los importantes logros de la nueva
conciencia mundial y del crecimiento econémico, aparecen como las grandes desilusiones
del progreso.

La crisis mundial de la educacién
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La transformacion social y cultural estda acompafada por una planetarizacion de los
problemas educativos y por una conciencia creciente acerca de la crisis mundial de la
educacion, entre cuyos antecedentes se destacan, en la década del sesenta, dos
momentos significativos.

El primero fue en 1967, cuando se publicé el Documento de base para la Conferencia
Internacional sobre la Crisis Mundial de la Educacion, que tuvo lugar en Williamsburg
(EUA). El Documento fue elaborado por el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion (UNESCO, Paris), del que era director Philips Coombs. Participaron de esta
conferencia dirigentes de cincuenta naciones (ministros de educacion, rectores
universitarios, profesores, investigadores, sociologos, etcétera) sin representacion oficial y
libres de expresar sus opiniones.

En 1968 Coombs publicd, en edicion francesa, un libro de trascendencia internacional: La
crise mondiale de I'éducation, una version profundamente revisada de aguel Documento
de base y enriquecida con otras contribuciones. La crisis se analizé entonces
considerando distintos aspectos:

» Como crisis del concepto, de las funciones de la educacion, de los sistemas nacionales y
de laidea misma de sistema educativo y de sus instituciones.

» La repentina e intensa demanda educativa, que, como consecuencia de la aparicion y
aumento de aspiraciones humanas, presionaba sobre todos los sistemas educativos y
amenazaba desbordar las instituciones y los niveles de la ensefianza.

Si bien tales reclamos expresaban un anhelo de educacion que se iba extendiendo a
todos los estratos sociales, también se enfrentaban con obstaculos dificiles de superar:

 La falta de correspondencia entre la oferta de educacion y la capacidad de grandes
grupos sociales, pertenecientes - sobre todo - a los sectores medios y bajos, para hacer
uso efectivo y realista de dicha oferta.

* Los intereses que respondian a fuerzas contradictorias y a presiones heterogéneas del
Estado, de los educadores y de los padres, y que actuaban — interna o externamente -
sobre los sistemas escolares.

» La escasez de recursos que, a pesar del aumento de los medios asignados a educacion,
estaban lejos de haber seguido el crecimiento de la demanda, motivo por el cual se
limitaban considerablemente las posibilidades de los sistemas para satisfacer esa
demanda.

e La inercia inherente a los sistemas educativos, es decir, la excesiva lentitud con que
adaptaban sus estructuras internas a los cambios de la sociedad y de la cultura. Era la
consecuencia de haber considerado a los sistemas educativos solo como esructuras mas
0 menos rigidas, en lugar de tratarlos como sistemas fluidos y con vinculaciones claras y
definidas en sus relaciones externas.
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» La inercia de la sociedad global, que no utilizaba de un modo adecuado al personal
instruido en beneficio del desarrollo.

* Por ultimo, la crisis de la idea del poder ilimitado de la educacion. Se tomé conciencia
gue la "educacion formal" no era una panacea, que no significaba todo en el desarrollo y
que no siempre daba los frutos que se esperaban de ella. También se tenia conciencia de
gue no era la Unica responsable, pues se la consideraba una funcion social mas, con
tiempo y medios limitados para realizar su tarea. De la confianza dogmatica en la
educacion, se pasaba a una confianza mas esclarecida y critica, que exigia condiciones
para gque los sistemas educativos y la educacién, pudieran convertirse en instrumentos
eficaces para el desarrollo.

El segundo momento de toma de conciencia de la crisis mundial de la educacion comenzo
con los acontecimientos que la historia contemporanea registra como "El mayo francés de
1968". Fue un hecho que, mas alla de su significado social, politico y econémico, al poner
en el escenario un movimiento estudiantil contestatario, de protesta y rebelion, descubrio
el protagonismo de la educacién en la denuncia de una crisis de civilizacion. Al mismo
tiempo sefial6 el papel que podria desempefiar la educacion en la tarea de construir una
nueva sociedad, aunque mas tarde se reconocio que se tratd de una experiencia que
mostro sus dificultades y condicionamientos para incidir en los grandes procesos de
cambio social.

El complejo movimiento de insatisfaccion y rebelidn repercutié en los principales centros
universitarios del mundo y, si bien podrian incluirse otros momentos o teorias que iban
seflalando la crisis mundial de la educacién, los mencionados, por su caracter mundial,
revelan ademas un nuevo estado de conciencia.

A las cuestiones planteadas en los antecedentes mencionados se han agregado hoy
algunos temas que merecen destacarse porque sugieren nuevos interrogantes. Entre
ellos pueden sintetizarse los siguientes:

» Como resolver los problemas pedagoégicos, econdmicos y de equidad planteados por la
necesidad de incorporar la ciencia y la tecnologia modernas a los sistemas educativos. Es
un tema no solo referido a posibles ajustes pedagdgicos, sino también ubicado en el
marco mas amplio del impacto de la ciencia y la tecnologia en las culturas y en los
sistemas de conocimiento y de valores.

» Como superar las dificultades planteadas en la relacion entre educacion y trabajo, ya
gue resulta facil detectar los cambios sufridos por el "mercado” laboral, desde los puntos
de vista cualitativo y cuantitativo. La computarizaciéon y las transformaciones tecnolégicas
han reducido, de manera drastica, el nUmero de puestos de trabajo, sobre todo en
determinadas areas. Por su parte, la desocupacion juvenil crece en forma continua y de
un modo mas o menos independiente de los ciclos econémicos. Hasta la década del
setenta, los paises industrializados pensaron que la desocupacion seria temporal y
coyuntural. Pero, como sefalé Torsten Husén, ya parece ser endémica y formar parte de
un sindrome mayor, en el que los jévenes resultan "una clase superflua" al terminar sus
estudios.
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» Como compatibilizar los problemas del aumento de la cantidad de alumnos incorporados
a los sistemas educativos con los de la calidad de la educacion. Se reconoce que Si
incorporar un niumero cada vez mayor de alumnos contribuye a democratizar la sociedad
y los sistemas educativos, también es preciso tener en cuenta las exigencias de rigor
académico, de equipamiento, etcétera, vinculadas a la cantidad de estudiantes, a fin de
evitar las decisiones excluyentes que "oponen la calidad a la cantidad" y terminan por
propiciar o afianzar politicas elitistas.

Las ciencias de la educacion en el proceso
de transformacién social y cultural

La epistemologia contemporanea, al abrir nuevas perspectivas de andlisis en su propdsito
de estudiar las condiciones de produccion y validacion del conocimiento cientifico, plantea
a las ciencias de la educacién, y a la politica educacional en particular, una serie de
cuestiones que es de interés considerar. En este sentido, se puede decir que las ciencias
de la educacion se encuentran en un proceso de descubrimiento de una nueva realidad
compleja.

Frente al r4pido avance del conocimiento y de las exigencias del aprendizaje, Coombs ha
destacado la necesidad de tener en cuenta lo que Harlan Cleveland llamé pensamiento
integrador, es decir, "aquel que percibe todas las dimensiones de cualquier problema o
situacion de la vida real, diferenciandose del punto de vista parcial y a menudo
distorsionado que se obtiene a través de la éptica de una especialidad académica
concreta".

En la misma linea, Edgard Morin intenta superar los modos del conocimiento seguidos por
las ciencias hasta comienzos de siglo, que consistian en reducir el conocimiento de un
todo al conocimiento de sus partes. Con su enfoque de la complejidad, propone
complementar el pensamiento que aisla y que reduce, con el pensamiento que une. En
sintesis, abrirse a un pensamiento complejo que vincule y distinga, pero sin perder la
unidad. Morin, recordando al sociélogo Marcel Mauss, sefiala que busca la reconciliacion
entre la ciencia y la realidad humana, intentando "recomponer el todo" como punto de
partida para abordar la realidad de este mundo en transformacion. La era planetaria exige
situar todo en un contexto planetario — afirma Morin -y para ello el hombre necesita una
vision global de las cuestiones contemporaneas, lo que presupone una reforma del
pensamiento cuyo eje sea el "pensamiento complejo”.

Tal busqueda de nuevas formas de pensamiento plantea a las ciencias de la educacion
distintas cuestiones epistemolégicas, como las que se presentan a continuacion.

Revision de los modelos conceptuales:
interdisciplina, pluralismo metodol6gico

Se ha sefialado que desde hace algunas décadas se esta produciendo un proceso de
revision de los modelos conceptuales de las ciencias de la educacion. Asi, los saberes
pedagogicos reflejan hoy diferenciaciones cientificas (sociologia de la educacion,
economia de la educacién, politica educacional, etcétera) tanto por el método empleado -
pluralismo metodolégico - como por la conceptualizacién y el cuerpo tematico, y dan
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origen a una apertura hacia la interdisciplina. Esta apertura exige identificar con claridad
los problemas propios de los futuros programas interdisciplinarios - a partir de la
caracterizacion de las disciplinas, de los métodos de produccion del conocimiento y del
modo de legitimarlo, etcétera - , asi como las cuestiones tedricas y practicas vinculadas
con la interaccion de las disciplinas implicadas en los programas de interdisciplinariedad.

Es objetivo de este trabajo ofrecer para el analisis cuestiones que hacen a la identidad y
caracterizacion del perfil de la politica educacional, entendida como: el conjunto de
decisiones, enunciados, acciones y evaluaciones que - fundadas en el conocimiento
cientifico de la realidad, del pasado y del presente, y con una visién prospectiva; y
apoyadas en una concepcion del hombre, de la sociedad, de la cultura y de la educacion -
para lograr finalidades explicitas, elaboran y ejecutan, en nombre de la sociedad y con su
participacion, las instituciones y las personas con atribuciones juridicas para hacerlo.

En este marco de referencia, también utilizado en el libro La politica educacional en una
sociedad democréatica, se consideran de manera esquematica algunos de los
componentes mas importantes de la politica educ acional: los fundamentos (antropolégico,
social, cultural, ético y juridico) y las dimensiones (espacial y temporal). Puede ser,
entonces, una propuesta util que se sume a los esfuerzos que desde distintos enfoques
se realizan para precisar los modelos tedricos de la politica educacional y un posible
encuadre para el andlisis de "politicas educacionales" especificas y concretas.




Fernando Martinez Paz. Politica educacional. Fundamentos y dimensiones.
Academia Nacional de Educaciéon

CAPITULO |
EL FUNDAMENTO ANTROPOLOGICO

Algunas precisiones

El primer tema a abordar es el fundamento antropolégico de la politica educacional, cuyo
sentido y significado surgen, por una parte, de la realidad personal y social del hombre vy,
por otra, del caracter de sus relaciones con el mundo, la sociedad, la cultura y la
educacién. Es decir, se enmarca en la condicion humana con sus posibilidades y sus
limites. Sin embargo, no siempre este enfoque abierto fue el que sirvi6 de punto de
partida a las investigaciones acerca del hombre. Por el contrario, los positivismos
cientificistas que dominaron en el siglo XIX y comienzos del XX tuvieron, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

* La realidad empirica y experimentable era el eje de las investigaciones y el fundamento
indiscutible de las teorias e hipoétesis.

» Con una visién estrictamente funcional y mecanicista, realizaban una "seleccion de
verdades" que acabd por convertir a la ciencia en un "cadaver de la verdad" (J. Zubiri).

Todo se dividia en "compartimentos estancos y en sectores independientes”, con distintos
grados de desarrollo (F. Braudel).

» Estas ideas se trasladaron también a la antropologia, y el hombre se consider6 un
"objeto" mas de investigacién. Fue analizado solo en sus aspectos anatémicos, fisicos,
morfologicos, fisiologicos y funcionales, dejando de lado todas las hipotesis acerca de su
unidad y trascendencia.

» Se priorizaban los "rasgos unidimensionales” y un conocimiento atomizado de la
realidad, al mismo tiempo que surgia una ciencia del hombre “fragmentada, amalgama o
suma de conocimientos parciales”.

En sintesis, en un intento simplificador por despejar la "incognita del hombre", se
pretendié encerrar en un esquema funcional toda su realidad, definiéndolo como "un
producto de la naturaleza programado para la supervivencia" (L. Sahagun). Puede ser
interesante recordar aqui un parrafo de llya Prigogine, premio Nobel de Quimica en 1987,
quien sintetiza el caracter cerrado y excluyente de los positivismos cientificistas: "El triunfo
de la ciencia clasica, por muy importante que haya sido, trajo consigo un divorcio entre el
hombre y el mundo, cuya importancia nunca podra subrayarse suficientemente... el
mundo exterior aparecia como un autémata, como un reloj ajustado para siempre,
absolutamente opuesto a nuestro mundo interior, en el que - con razoén o sin ella- vivimos
un tiempo que crea la novedad y en el que nos reconocemos una libertad de eleccion que
fundamenta la idea de racionalidad".

Los nuevos paradigmas

Por tales razones, desde principios de siglo comenzaron a tener cada vez mas peso las
criticas a la cultura y a la civilizaciobn que surgieron con la modernidad y los
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cuestionamientos a la ideologia del progreso y a sus estrictos preceptos: "siempre mas,
siempre mejor, siempre mas rapido” (H. Kung). También la

vision de la naturaleza se "abrid a lo diverso, a lo variable en el tiempo, a la complejidad”.
Quedo atrés la idea de un mundo material regulado por "leyes puramente deterministas y
predictivas" y adquirié cada vez mas fuerza el papel de la probabilidad en el desarrollo de
las ciencias y de las culturas (1. Prigogine e I. Stengers).

Frente a tal situacién, parecia llegado el momento de dar a luz no solo una nueva ciencia
del hombre, sino también al “concepto mismo de ciencia’, como sefiala Morin.
Comenzaba a resultar evidente que las respuestas acerca del hombre - lo mismo que las
referidas a la naturaleza de sus relaciones con la sociedad, la cultura y la educacién -
debian buscarse méas alla de los principios y las metodologias positivistas que se
consideraban "uno de los resabios de la modernidad" y de presupuestos ya superados.

Por otra parte, las conclusiones obtenidas a través del manejo del material empirico
obligaron a revisar muchas hipétesis que parecian definitivas. De alli la urgencia por
construir conceptos y paradigmas abiertos, con el objeto de tender puentes entre las
distintas areas del conocimiento, de los métodos y de las investigaciones y analisis sobre
el hombre y su realidad.

Los puentes empezaron a tenderse cuando se comprendid que si las ciencias
permanecian aisladas, les seria imposible, "decir por si solas qué es el hombre, la
naturaleza o la sociedad", porque la ciencia favorecia las vias pluralistas" (I. Prigogine).
De esta manera se arroj0 "una primera piedra contra el gheto" de las ciencias que
rechazaban cualquier tipo de acercamiento o de interdisciplinariedad (L. Sahagun).

Los nuevos enfoques, que fueron un punto de partida para muchas investigaciones,
pueden caracterizarse asi:

» Un "giro antropoldgico" de las ciencias, que abriria uno de los tantos caminos de la
interdisciplina, al confirmar el caracter pluridimensional del hombre y de sus relaciones
con la sociedad, la cultura y la educacion.

» Un "viraje en redondo" de la antropologi, que sustituyd los métodos introspectivos y
etnocéntricos por una metodologia que privilegiaba las investigaciones de la realidad del
hombre y sus distintos tipos de relacion como la manera mas adecuada de explicar lo
humano.

* Un andlisis de la realidad humana teniendo en cuenta sus multiples aspectos:
individualidad y personalidad; relaciones con los demas; historicidad y trascendencia,;
proyeccion en la historia, la sociedad, la cultura y la educacion.

* La elaboracion de paradigmas abiertos en el marco de un replanteo de los
conocimientos y de los analisis de la compleja realidad del hombre y en torno a ejes
interdisciplinarios.

De modo que, a pesar de sus diferencias, las antropologias actuales - exceptuando las
corrientes materialistas y reduccionistas - coinciden de un modo casi undnime acerca de
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determinados presupuestos, condiciones y necesidades que solo son propias del hombre.
Para estos enfoques, la forma mas adecuada de plantear los grandes temas del hombre
es hacerlo a partir del analisis de sus distintas relaciones, cuya raiz se encuentra en la
misma condicion humana que les da sentido y trascendencia.

El hombre, realidad personal y social

La nueva vision del hombre como realidad personal se afirmé definitivamente en las
Ultimas décadas de este siglo, cuando la multidimensionalidad de lo humano dej6 de ser
considerada una simple yuxtaposicion de caracteristicas y se definid, por una parte, como
una de sus notas distintivas y fundamentales, y, por otra, como un elemento que integra y
complem enta los distintos niveles de la realidad del hombre.

Los grandes temas de coincidencia pueden sintetizarse como sigue:

« Las antropologias abiertas descubren al hombre como una realidad personal y social, es
decir como un ser unitario y pluridimensional, enraizado en su mundo, en su cultura y en
su historia. Como lo sefial6 Max Scheler, la palabra hombre expresa, también, "el punto
de irrupcion de una forma llena de sentido, de valor y eficacia, que esta por encima de
toda existencia natural: la persona”. A la realidad personal del hombre pertenecen una
serie de principios constitutivos - trascendencia, unidad, personalidad, libertad,
racionalidad, historicidad, etcétera - que lo relacionan con los demas. En este sentido, el
hombre es "un principio nuevo en el mundo de lo viviente y representa un proyecto
fundamentalmente distinto" (H. Schoeps).

» Por ser persona, el hombre es constitutivamente ético. El término ética se utiliza en este
trabajo teniendo en cuenta sus relaciones con la politica educacional y se refiere al
conjunto de principios, valoraciones, deberes, derechos, conductas y costumbres que son
compartidas por la sociedad y se fundan en la realidad personal y social del hombre.
Entre ellas se sefalan la dignidad, la libertad y la justicia; la religiosidad y la
trascendencia; el derecho a la vida, la educacién y la cultura; la solidaridad y la
responsabilidad social; etcétera.

También las antropologias contemporaneas han definido al hombre como persona social,
de acuerdo a los siguientes presupuestos:

» Al hombre se lo conoce naturalmente viviendo en sociedad. Alli surgen relaciones
dindmicas y significativas que dan origen a innumerables interrelaciones entre los distintos
grupos, comunidades e instituciones que configuran la sociedad. Amitai Etzioni, autor de
una interesante interpretacion de la sociedad contemporanea, afirma que el hombre "no
es sino social; lo que es depende de su ser social y lo que hace de su ser social, esta
ligado irrevocablemente a lo que hace de si mismo". De manera que la realidad social -
con sus leyes, sus costumbres, sus pautas de conducta, su cultura, su educacion -
penetra en todos los ambitos de cada existencia personal. Y las acciones individuales solo
pueden ser comprendidas en todos sus multiples aspectos analizando la realidad social
de la que forman parte, en la que se afirman o contra la cual reaccionan.
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» La sociedad es un campo movil y sin formas predeterminadas; el hombre necesita crear
y perfeccionar sus propias formas sociales a través y por medio de la convivencia.

» Aunque el hombre estd instalado en la sociedad, no lo esta en un tipo determinado de
sociedad y de una vez para siempre. De alli que necesite de los demas para construir un
mundo en el cual lograr sus objetivos y sus proyectos (E. Gomez Arboleya).

» La sociedad es un espacio compartido cuya realidad sociopolitica, econémica, cultural y
educativa depende y resulta de una tarea realizada por los hombres, con sus marchas y
contramarchas, aciertos y errores.

» El espacio compartido que se construye es también el resultado de las decisiones
tomadas por el hombre a lo largo de la historia y forma parte de ella. El hombre vive en la
historia y estad obligado a vivir de la transformacion practica y efectiva de la realidad
natural para hacerla viable y adaptada a su medida. La historicidad es, entonces, uno de
los referentes mas importantes para descubrir y explicar las relaciones de los hombres
entre siy con el mundo de lo real.

» La construccion del mundo no depende de una adaptacion innata o de conductas
instintivas y reiteradas: ni los instintos, ni la estructura biolégica, ni las tendencias
naturales someten al hombre a un medio fijo, constante y cerrado. El orden social, como
sostiene Peter Berger, "no se da biolégicamente, ni deriva de datos biolégicos en sus
manifestaciones empiricas. Tampoco se da en el ambiente natural". Tanto por su génesis
(es el resultado de la actividad humana) como por su continuidad en el tiempo (solo existe
si la actividad humana sigue produciéndolo), es una creacién del hombre en la historia.

El hombre, realidad cultural

La necesidad del hombre de construir su mundo presupone un elemento clave, la cultura,
gue, lo mismo que la sociedad, es otro de los espacios naturales creados por él. Por eso,
la cultura aparece como la segunda naturaleza del hombre, ser cultural por naturaleza. El
hombre siempre ha estado en posesion de bienes culturales que, aun cuando fueran muy
rudimentarios, son tan significativos que sin ellos la existencia del hombre seria
inconcebible.

A partir de tales consideraciones, las tendencias de las antropologias contemporaneas
reconocen la realidad cultural del hombre de acuerdo a estos presupuestos:

* La cultura solo se da en un conjunto social y se transmite como la forma de vida y la
tarea que constituye a las personas en sociedades peculiares, significativas y distintas.

e La apertura del hombre al mundo se pone de manifiesto en la capacidad de dar
respuestas siempre novedosas a las diferentes situaciones que debe enfrentar: un mundo
de cultura es un mundo de soluciones (E. Gomez Arboleya). En esta capacidad esta el
poder para construir mundos culturales siempre nuevos.

» Cada sociedad posee una interpretacion global del mundo y de su propio papel en ese
mundo (A. Gehlen). Por eso la estructuracién de los intereses de una sociedad y el estilo
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de su cultura se condicionan reciprocamente, por cuanto ambos son interpretacion de la
realidad e imagen del mundo.

En sintesis, de las afirmaciones de la antropologia acerca del hombre como persona y
como ser social y cultural se desprenden la necesidad y la importancia de la politica
educacional y de la educacioén y la cultura en la tarea de construir un mundo humano y
una sociedad democratica, participativa y pluralista. De aqui que las propuestas y las
estrategias de la politica educacional deban apoyarse en una idea del hombre que lo
considere un valor en si mismo, una unidad indestructible (persona)y, a la vez, un ser
abierto al mundo, un "ser especialisimo con historia® (A. Gehlen). Ademas, tales
propuestas y estrategias deberan ser el resultado de una ciencia integradora y capaz de
elaborar, con un enfoque pedagdgico y un pluralismo metodolégico, el "saber" y el "poder"
obtenidos de la interdisciplina.
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CAPITULO I

EL FUNDAMENTO SOCIAL

El fundamento social se encuadra en el marco de las sociedades democraticas
contemporaneas y participa de sus problemas. En este sentido, los distintos modelos de
sociedad proponen, por una parte, sus propias concepciones de la educacion y la cultura,
y, por otra, una politica educacional llamada a modificar la realidad social de acuerdo a
dichas concepciones.

Es facil advertir, entonces, que existen distintas pautas y modelos para interpretar la
sociedad, aunque ninguna ha logrado el consenso necesario para presentarse como "la"
teoria social. En tal sentido, Tom Campbell sefiala que, aun cuando es posible contar con
datos referidos a sociedades particulares y a distintos periodos y culturas, siguen los
desacuerdos sobre qué tipos de fendmenos sociales son claves para comprender los
procesos sociales y - se puede agregar - para elaborar la politica educacional. De aqui
gue tanto el andlisis de los principios constitutivos de la sociedad como un diagnostico
ajustado de la realidad, social deban formar parte de las preocupaciones practicas de la
politica educacional en el momento de fundamentar sus decisiones y estrategias.

Pero antes de realizar ese andlisis y ese diagndstico, es preciso aclarar que, dadas las
caracteristicas de este trabajo, resulta imposible presentar todos los perfiles de un
concepto tan rico y complejo como el de sociedad. Por este motivo se han seleccionado
algunos de los aspectos mas directamente vinculados con el fundamento social de la
politica educacional, sobre todo porque la mayoria de los analisis postergan el tratamiento
de la relacion entre sociedad y politica educacional para dar prioridad a la vinculacion
entre Estado y politica educacional.

En tal marco de referencia interesa, entonces, caracterizar la sociedad democratica, que
es - como se ha sefialado - el &mbito de accién de la politica educacional. E interesa
también hacerlo debido a los cambios, transiciones, nuevos paradigmas y procesos
socioculturales que hoy se suceden en las sociedades contemporaneas.

Larealidad social

Una primera aproximacion al concepto de sociedad puede ser el andlisis del concepto de
realidad social, teniendo en cuenta que, como el de sociedad, resulta imposible de
abarcar en todas sus dimensiones. Solo se presentardn, entonces, algunas de las
caracteristicas de esa realidad "que se da por establecida como tal”, sin necesidad de otra
verificacion que la de su presencia incuestionable. Esta ahi con la sencillez de "un hecho
evidente por si" e* imperioso, como sefiala Berger.

Es ademas, un hecho para ser interpretado, que por lo general aparece como un todo
coherente y como un mundo organizado, a pesar de sus errores y contradicciones. La
interpretacion se afirma, por una parte, en un "acervo de experiencias anteriores",
transmitidas a lo largo de incontables generaciones y, por otra, en las experiencias
personales de cada hombre y de cada generacion que funcionan como esquemas de
referencia (A. Schutz).
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Aparece también como un conjunto de realidades diferenciadas - la personal, la social, la
politica, la economica, la educativa, la ética, la cultural, la juridica, etcétera - , cada una
con su ambito propio, aunque interrelacionado, y con sus notas distintivas. Dicho con
palabras de Berger, la sociedad consiste en "realidades multiples". Son realidades con un
signo comun: el hecho de ser dinAmicas y cambiantes debido a que los hombres actuan
en ellas para modificarlas, total o parcialmente, o para atribuirles nuevos significados. Y al
no ser inmaviles aparecen en ellas desequilibrios, tensiones y rupturas.

Larealidad social, un espacio compartido

La realidad es un espacio compartido y configurado por innumerables relaciones e
interacciones que lo estructuran y le dan sentido. De manera que, aun cuando el hombre
pertenece a diferentes ambientes, comparte con los demas ciudadanos la vida cotidiana.

Las costumbres, las formas de convivencia, el caracter de las instituciones, los
ordenamientos juridicos, la cultura, los sistemas educativos son el resultado de la tarea
realizada por los hombres a lo largo de la historia en el espacio compartido de la realidad.
Lo cual supone que existen distintas aproximaciones alternativas para interpretar no solo
la realidad social, sino también la sociedad misma y su creciente complejidad.

Aproximaciones alternativas al concepto de sociedad

El andlisis de la constitucién y de los problemas de la sociedad democratica es dificil de
abordar, sobre todo porque ya no es posible condicionarlo a los principios y fundamentos
de una democracia entendida en términos tan generales como "el gobierno del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo”. A partir de esta definicion, que en su momento cubrio las
expectativas tedricas y practicas de la sociedad y de la politica, han sido muchos y muy
distintos los modos de interpretar y concebir la sociedad y la democracia.

Las diferencias se descubren, sobre todo, en las diversas propuestas sobre el significado
y el contenido de lo democratico, hasta que fue posible hablar de sociedad democratica
en el sentido mas general y actual del término, aunque sin llegar a una definiciébn univoca.
Asi se configuraron, en la teoria y en la préactica, los distintos modelos de sociedades
democraticas que privilegian, en cada caso, uno o varios elementos - apertura, libertad,
movilidad, consenso, conflicto, equilibrio, integracion, etcétera - para convertirlos en el
nucleo de su construccion tedrica. Son aportes importantes tanto por lo novedoso de sus
hipétesis como por los caminos que abrieron a la interdisciplina. Y con el correr del tiempo
se fueron perfilando los contenidos que hoy estructuran sus multiples significados:
socialdemocracia, democracia liberal, democracia cristiana, democracia discursiva,
democracia revolucionaria, etcétera.

De los modelos propuestos para interpretar y resolver los problemas de las sociedades
democraticas, pueden sintetizarse los siguientes:

» El modelo de sociedad abierta, con una gran movilidad social y una revaloracion de las
decisiones personales y de la competitividad dentro de las normas establecidas (K.
Popper).
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» Los analisis dirigidos a obtener elementos para sostener las funciones creadoras e
integradoras de los conflictos sociales, imposibles de impedir, pero que, controlados y
encauzados, pueden impulsar la evolucién y el desarrollo de la sociedad (R. Dahrendorfy
L. Coser).

» La confrontacion de las sociedades utOpicas — cerradas — con las sociedades
democraticas, participativas y pluralistas - abiertas - (R. Dahrendorf).

» Las propuestas que privilegian los factores de equilibrio e integracion propios de las
sociedades democréticas, en las que los sistemas sociales mantienen un "minimo de
cultura en marcha", con el objeto de lograr la adaptacion y el consenso necesarios para
obtener el equilibrio y la integracién. La sociedad se considera como "una parte de la
totalidad concreta de la vida social del hombre, sobre la cual los factores de la herencia y
del ambiente influyen tanto como los elementos culturales que actian como
conocimientos y técnicas cientificas, religiones, sistemas éticos y metafisicos y formas de
expresion artistica. Sin todas estas cosas no existe la sociedad" (T. Parsons). Segun
afirma Alain Touraine, es una concepcion que responde a los enfoques clasicos de la
sociologia y se apoya "en la doble idea del triunfo de la razén en la sociedad modernay la
funcionalidad como criterio del bien".

* Los analisis de la transicion de la sociedad moderna a la posmoderna, de las
condiciones de la aparicion de la sociedad activa y los intentos formales por "desarrollar
una teoria del autocontrol" de la sociedad (A. Etzioni).

* La aplicacion de los métodos fenomenologicos para interpretar los fendmenos sociales
(A. Schutz).

« El problema del hombre en la sociedad y de la sociedad en el hombre. Estar situado en
la sociedad significa encontrarse en el punto de interseccion de una serie de funciones
sociales concretas, entre ellas el "control social" ejercido con diferentes " métodos" y
"medios”. Al mismo tiempo la accion de la sociedad en el hombre equilibra, en la practica,
la posibilidad de un control social absoluto cuando se modifican condiciones o modos de
su ejercicio (P. Berger).

* Los analisis de las concepciones de la sociedad como un proceso de continua transicion,
sin conformidad ni consensos y con el riesgo de estar expuesta a un ritmo renovador
acelerado, con "destrucciones mas o menos accidentales" y en conflicto permanente (G.
Saceo).

* La teoria del fin de la historia, entendida como "el final de la evolucion ideolégica de la
humanidad y la universalizacién de la democracia liberal de Occidente como la forma
ltima del gobierno humano" y de la sociedad (F. Fukuyama). Para autores como Clifford
Geertz, esta teoria fue una de las tantas "elaboraciones periodisticas ... que han hecho
estallar el escandalo”.

» Las tesis sobre el choque de civilizaciones, que sostiene la fragmentacién y el
enfrentamiento de las culturas, por lo cual resultaria inviable la globalizacion.
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» Algunos enfoques de la posmodernidad que parecen predecir la transicion hacia una
sociedad de servicios y comunicaciones y hacia un "universo cultural marcado por el
pluralismo" (H. Kung).

* Las interpretaciones dindmicas de la realidad social, que destacan la polaridad de dos
de los elementos que la configuran, el institucional y el natural. Una sociedad se
constituye cuando la convivencia es "mediada, objetivada, institucionalizada™" e incluye el
dinamismo de las tensiones existentes entre las instituciones y la vida social (T. Adorno y
M. Horkheimer).

* El modelo de sociedad libre, afirmada sobre "fuerzas compensadoras” y "mecanismos
de reequilibrio”, capaces de autorregularse y con una estructura de poder en condiciones
de "neutralizar" cualquier exceso de poder por parte de los grupos o las instituciones (G.
Sartori).

* Las teorias que sostienen el advenimiento de la sociedad de la comunicacion, que tiene
innumerables puntos de contacto con la cultura de la informatica y de losmass-media.

» Las hipotesis de una sociedad en vias de mediatizacién, en cuya trama social se
implantan, poco a poco, "tecnologias de la comunicacion”. Esta mediatizacion trabaja a
través de diferentes mecanismos para incidir en el sector social elegido. Una sociedad
mediatizada tendria los instrumentos necesarios para influir en algunas practicas sociales
como, por ejemplo, los mecanismos de la toma de decisiones o las conductas mas o
menos institucionalizadas (E. Verén). Dando un paso mas adelante, se define la
"tecnologia intelectual” como el conjunto de areas de especializaciones - teoria de la
informacion, cibernética, teoria de la decision, telematica - que estaria en condiciones de
solucionar los nuevos tipos de problemas sociales, econémicos, politicos, educativos y
culturales de las sociedades democraticas contemporaneas (C. Geertz, J. Clifford y otros).

» Las iméagenes del mundo globalizado y las ideologias del globalismo que se presentan
como un proceso que incide en todos los aspectos de la vida social contemporanea y se
reflejan en la conciencia social. Al mismo tiempo las controversias y la competicion entre
estas imagenes e ideologias" configuran uno de los aspectos mas significativos de los
debates tedricos y practicos del mundo contemporaneo (P. Sztompka).

La sociedad democréatica

En las propuestas antes sintetizadas - dejando de lado los regimenes totalitarios que
invocan presupuestos democréaticos como justificacion tedrica - aparecen elementos y
principios comunes, a pesar de las diferencias entre dichas propuestas. Se trata, en Ultima
instancia, de construir la sociedad respetando, por una parte, un nucleo de valores no
negociables y, por otro lado, estableciendo espacios de libertad para que las
discrepancias coincidan en el logro de determinados objetivos. Es la sociedad
democrética

Para Touraine, Por ejemplo, la democracia " es la forma politica que garantiza la
compatibilidad y la combinacion de lo que con demasiada frecuencia se manifiesta como
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contradictorio”. Y entre los elementos comunes mas vinculados a los problemas que
enfrenta la politica educacional en las sociedades democraticas se destacan la apertura,
el pluralismo y la participacion.

El proceso de apertura tiene uno de sus antecedentes mas préximos en el modelo de
sociedad abierta propuesto por Karl Popper, en el afio 1945, durante la Segunda Guerra
Mundial. Su libro La sociedad abierta y sus enemigos es, para muchos de los que han
analizado sus escritos, una de las obras de filosofia politica mas importantes del siglo. Por
su parte, Christoph Schefold, en su trabajo La sociedad abierta y sus ideologias - que
sistematiza los debates de un "Simposio sobre la sociedad abierta”, en el que se
discutieron algunas de las ideas de Popper -, sostiene que, si bien muchas de las criticas
fueron validas, es preciso "escuchar su mensaje". Se trata de un mensaje que se expresa
en "una teoria ética de la responsabilidad exclusiva de los mismos hombres respecto a las
decisiones, normas e instituciones" de la sociedad, y en este sentido puede considerarse,
también, como una teoria de la democracia.

Puede ser interesante recordar aqui un parrafo de Karl Mannheim referido al mismo
problema: lo esencial de la democracia consiste en que "las diferencias de opinién no
matan a la solidaridad, siempre que se mantenga un consenso fundamental sobre el
método para llegar a ese acuerdo”. Se trata de un consenso que "es algo mas que un
acuerdo teorico sobre ciertas cuestiones: el consenso equivale a la vida en comun®.
Preparar el terreno para el consenso, presupone preparar las condiciones necesarias para
la vida en sociedad. En este marco tedérico se inscriben las principales ideas fuerza que
configuran la apertura de las sociedades democraticas, y entre ellas las siguientes:

» Es una critica a los proyectos de sociedades globales cerradas en las que, segun afirma
Leszek Kolakowski, "todo cambio es visto con temor y desconfianza, donde estan
sofocados el debate critico y el uso de la razon, donde estan prohibidas las ideologias
democréticas e igualitarias y donde impera una tendencia a la autarquia econémica". Con
respecto a este problema, Popper sostiene que la transicion de la sociedad cerrada a la
abierta podria definirse como una de las mas profundas revoluciones experimentadas por
la humanidad. La idea se completa con palabras de Mannheim: "... la planificacion de la
transicion es de mucha mayor importancia que la planificacion de un futuro distante".

» La apertura se caracteriza por un espiritu antidogmatico "por la disposicién al debate
publico y la subordinacién de la autoridad a la razén, por el abandono de tabues
irracionales, por la fe en métodos cientificos, por una creencia en la hermandad universal"
(L. Kolakowski).

» Hay diferentes grados de apertura, por lo tanto una sociedad serd& mas o menos
desarrollada y abierta segun las caracteristica de la democracia que la sustenta. Uno de
los peores malentendidos al respecto supone que "la sociedad abierta significaria el ideal
de un orden estructurado totalmente abierto y que permitiria todas y cada una de las
decisiones y normas" que quisieran imponerse. Por el contrario, es un modelo que se
caracteriza por "la claridad en relacion con el sentido y con los justos limites” de su
apertura y considera erradas las interpretaciones que desconocen o exageran dicha
apertura (C. Schefold).
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» El método critico utilizado "permite reconocer y condenar las hipoétesis defectuosas sin
condenar a sus partidarios”, lo cual supone también una actitud de "apertura a la critica, a
ser criticado y a criticarse a si mismo" (K. Popper). Para este método, el proceso de
aprender, es dinamico y experimental. En

este marco de ideas, Popper define la educacion, el aprendizaje, la cultura y la
racionalidad como procesos abiertos de "autocorreccion critica", conscientes de las
limitaciones de sus hipétesis, de sus criterios y de sus intereses, que se ponen a prueba
en una constante interaccion social.

 Las sociedades abiertas no son muy estables, precisamente porque estan expuestas a
la discusion critica. A estas afirmaciones de Popper pueden aplicarse las consideraciones
de Giovanni Sartori acerca de la "sociedad libre, cuando afirma que no tiene que ser un
ordenamiento en equilibrio estable”. Incluso sus cambios deben producirse por medio de
"reequilibrios”, que suponen "un equilibrio inestable, pero sin embargo equilibrio”. En tal
sentido, Popper reclama "la toma de conciencia de que siempre tendremos que vivir en
una sociedad imperfecta”, por tres razones fundamentales: en primer lugar, debido a las
imperfecciones de los hombres que la constituyen; en segundo término, por los errores
gue puedan cometerse; por Ultimo, en razon de que existen "irresolubles pugnas de
valores". Aqui es preciso sefialar que el hecho de estar en pugna no invalida los valores.
Por el contrario, uno de los argumentos méas importantes de la sociedad abierta esta
"dirigido contra el relativismo moral". Porque si bien ciertos valores y principios pueden ser
mas 0 menos accesibles, 0 mas o menos relevantes en determinadas situaciones, esto es
algo "muy distinto del relativismo moral, o sea la doctrina que postula que no puede ser
defendido ningun conjunto de valores" (K. Popper).

* La sociedad abierta no sostiene que una sociedad es tanto mas abierta cuanto mas sin
Estado sea, porque "si la libertad esilimitada, se anula a si misma". En consecuencia, se
exige que "el Estado limite la libertad hasta cierto punto, de modo que la libertad de todos
esté protegida por la ley". El fin fundamental del Estado es "la proteccion de aquella
libertad que no causa dafio a los demas ciudadanos"”, ya que cualquier tipo de libertad es
imposible "mientras no esté asegurada por el Estado” (K. Popper).

Junto a la apertura, el pluralismo - con todas sus dimensiones: politica, cultural, religiosa,
filosoéfica, etcétera - es otro de los principios fundamentales para la constitucion de las
sociedades democraticas. Dado el caracter de este trabajo, se presentaran
esquematicamente dos de esas dimensiones, la politica y la cultural y educativa.

En las sociedades democraticas se entiende por pluralismo - en términos generales - el
esfuerzo por organizar la vida en sociedad, sobre bases y principios comunes y
respetando las distintas tendencias y corrientes de pensamiento. El pluralismo politico
tiene como punto de partida un hecho incontrovertible de la realidad social: la coexistencia
y el conflicto entre grupos estables y organizados como una de las caracteristicas de las
democracias contemporaneas.

En tal marco de ideas, el proceso de convivencia y conflicto se convierte en uno de los
elementos que garantizan la libertad, por cuanto rechaza los intentos de lograr la unidad y
el equilibrio sociales bajo la Unica responsabilidad y accién del Estado. El pluralismo en
términos politicos es, entonces, la concepcidon que propone un modelo de sociedad
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configurada por diferentes grupos de poder - aun cuando estuvieran en conflicto - con la
funcion primordial de controlar y limitar el centro dominante del poder, que se identifica
histéricamente con el Estado moderno. Por otra parte, la existencia de multiples
asociaciones libres es la garantia de una mayor participacién politica. En sintesis, el
pluralismo politico se opone tanto a la concentracién de todo el poder en el Estado, como
a la atomizacion de la sociedad en grupos que detenten cualquier tipo de poder capaz de
desarticular el tejido social.

El pluralismo cultural y educativo es también uno de los elementos de las sociedades
democraticas, ya que hoy es imposible negar la existencia de la pluralidad de culturas en
una misma sociedad. Por su parte, las investigaciones de la antropologia cultural
demostraron que los hechos confirmaban esa afirmacion, sobre todo cuando, después de
la Segunda Guerra Mundial, la progresiva descolonizacion abrid6 nuevos caminos al
pluralismo.

Tales ideas comenzaron a influir en la politica educacional de las sociedades
democréticas y se tradujeron, fundamentalmente, como pluralismo de opciones, dando
lugar a propuestas tan importantes como aquellas que se expresan en términos de
pluralismo o libertad "de" escuelas y pluralismo o libertad "en"la escuela. Son propuestas
educativas y culturales que llevan a la practica los principios del pluralismo, en los que el
Estado deja de ser duefio y sefior de los proyectos educativos para convertirse en su
garante.

Asi, el pluralismo de escuelas se afirma en los derechos de los grupos intermedios a
participar en la educacion, siempre que se respete, por una parte, el "nucleo de valores no
negociables" y, por otra, los presupuestos que sustentan la unidad y la estabilidad de las
sociedades democraticas. Y el pluralismo en la escuela se estructura de acuerdo con las
siguientes condiciones: en primer lugar, la garantia de poder orientar, con libertad en cada
institucion educativa, distintos tipos de ensefianza segun los principios del pluralismo; en
segundo término, contar con "libertad para la organizacion interna" de las escuelas; y por
altimo, la posibilidad de "planificar con libertad" la aplicacion de distintos criterios
pedagogicos y didacticos (G. Gozzer).

Con tales lineas de pensamiento acerca de las sociedades democraticas y sus principios
constitutivos, coinciden muchas de las propuestas de la sociedad activa, en las que
confluyen dos factores clave: un alto grado de consenso y una gran capacidad de
movilizacion social. Karl Deutsch, mencionado por Eisenstadt, utilizd el término
"movilizacién social" para definir el proceso "mediante el cual, las grandes agrupaciones
de viejos vinculos sociales, econdmicos y psicolégicos se desgastan y se rompen, y las
personas quedan libres para absorber nuevas pautas de socializacion y de conducta”. En
la sociedad activa la movilizacion social es el "intento de desarticular las combinaciones
formadas como consecuencia de acontecimientos pasados, eliminar las deformaciones
acumuladas y lograr una acomodacion" mas adecuada a las nuevas situaciones sociales
(A. Etzioni).

La confluencia entre el consenso y la movilizacion es posible, por una parte, porque en
este tipo de sociedad existen los mecanismos eficaces de control y de formacién de un
alto grado de consenso y, por la otra, porque el tipo de poder que la sostiene no da origen
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a reacciones alienantes, debido a la efectiva participacion social. En otros términos, puede
hablarse del equilibrio entre el control y la participacion. Como sefiala Medina Echavatrria,
se trata de aunar la participacion democratica y el consenso con los impulsos
movilizadores que provienen de los centros donde se encuentran el poder y el
conocimiento.

Estado y sociedad democratica

Tanto los analisis de las caracteristicas fundamentales de las sociedades democraticas
como las investigaciones acerca de sus principios constitutivos, ponen en evidencia la
necesidad de considerar el tipo de organizacion politico - social al que debe responder la
politica educacional. En todos los casos dicha organizacién depende de las diferentes
formas de Estado, que han sido y son interpretadas en el marco de los distintos modelos
propuestos al respecto. Se habl6 de "Estado legislativo”, de "Estado social", de "Estado
pluralista”, de "Estado de derecho”, de "Estado de servicio", de "Estado minimo" o de
"Estado democratico". Este ultimo serda el referente para plantear los problemas implicitos
en la organizacion de las sociedades democraticas.

Cabe sefalar que en la actualidad existe una tendencia, muy generalizada, a tratar dichos
problemas a partir de la relacion entre el Estado y la sociedad. Se trata de enfoques,
sobre todo los de Garcia Pelayo, que plantean el tema en el contexto de los procesos de
cambio sufridos por esas relaciones:

* En primer lugar, las relaciones entre el Estado y la sociedad, entendidos como sistemas
autorregulados, distintos pero no separados ni opuestos.

* Las relaciones entre Estado y sociedad alrededor del eje de la legislacion: el Estado
satisface las necesidades de la sociedad por medio de la ley y la sociedad incide en el
Estado a través del sufragio. Es un intento por lograr un "circulo perfecto" en materia
sociopolitica, poniendo en marcha un mecanismo que no siempre funciona con el
equilibrio necesario.

» Las etapas de transicion hacia la interdependencia de las relaciones entre Estado y
sociedad y la participacién de las sociedades intermedias. En términos muy generales
puede decirse que, a lo largo del siglo XIX y hasta comienzos del XX, las propuestas de la
sociedad y del Estado como sistemas autorregulados sufrieron modificaciones
significativas, sobre todo cuando, después de la Segunda Guerra Mundial, se consideré
un "deber del Estado no solo garantizar el ambiente del sistema social, sino también
intervenir en él mediante reguladores juridicos de los desequilibrios sociales" (M. Garcia
Pelayo). Comenzaba la transicion del "Estado moderno” - con todas las areas del poder
en sus manos y con una administracion centralizada - hacia un tipo de Estado que
respondiera a las nuevas condiciones sociales, politicas, culturales, econémicas y
educativas con medidas capaces de controlar los conflictos propios de sociedades
posindustriales.

» Las nuevas relaciones entre Estado y sociedad, que surgen como consecuencia del

nuevo tipo de Estado y de sociedad, parecen ser la alternativa de fin de siglo, aun cuando
todavia no estén claramente perfiladas en una teoria o en un modelo.
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Se habla ahora de un complejo de interrelaciones, condicionadas e interdependientes,
gue "por parte de la sociedad" transforman la estructura y las funciones del Estado y que
por parte del Estado se resuelven en una "transformacion estructural de la sociedad" '
segun sostiene Garcia Pelayo. Este mismo autor presenta el tema en "términos se
abstraccion sistémica" de la siguiente manera: "el sistema estatal y el sistema social, sin
perjuicio de la respectiva autonomia, son parte de un metasistema". Por lo tanto, es
preciso "considerarlos desde la perspectiva de un sistema méas amplio, en el que cada
uno de los términos sirve a finalidades complementarias y posee cualidades y principios
estructurales igualmente complementarios”. Las nuevas relaciones entre el Estado y la
sociedad regulan, pues, una sociedad estructurada en organizaciones intermedias. De
modo que el Estado necesita de estas organizaciones para formular politicas que, si
pretenden ser realistas y eficaces, deben responder a las demandas de las asociaciones
intermedias como los sindicatos, las instituciones culturales y educativas, los diferentes
tipos de confederaciones, los colegios profesionales, etcétera.

Puede decirse, entonces, que aquellas relaciones se expresan como unsistema de poder
delegado, que cuenta con la confianza de los miembros de la sociedad en sus
instituciones y en los organismos que los representan. Se trata, en sintesis, de "un
despliegue éticamente fundamentado y controlado del poder que se delega” (O.
Kimminich).

Esto presupone la intencion de construir un Estado democratico entre cuyos contenidos y
finalidades se encuentren los siguientes: una economia basada en los principios del
desarrollo integral, un orden laboral y una distribucion de bienes equitativa y justa,
propuestas descentralizadoras que faciliten la

participaciéon en las decisiones, proyectos de modernizacion que alcancen a los distintos
ambitos de la vida social, y una politica educativa centrada en el hombre y con el caracter
de una disciplina institucionalizada para orientar y promoverlos reclamos de la sociedad a
través de la educacion.

Sociedad democréticay conflicto

Los conflictos son otros de los problemas propios de las sociedades democraticas. Sin
embargo hoy adquieren caracteres especiales debido a los enfoques que hacen una
valoracién positiva de ellos. La mayor parte de las propuestas para resolverlos coinciden
en afirmar que son permanentes e inevitables en cualquier convivencia social. De modo
gue no pueden ofrecerse soluciones definitivas, sino diferentes maneras de
institucionalizarlos y de disminuir su intensidad para hacerlos controlables.

En ese marco conceptual, dentro del que se ubican importantes lineas de investigacion,
se analiza el concepto de conflicto a partir de sus aspectos fundamentales: el conflicto
entendido como una forma peculiar de relacién social y el conflicto con dos funciones
bésicas, la funcion creadora (R. Dahrendorf) y la funcion integradora (L. Coser).

El enfoque positivo de los conflictos y de sus funciones garantiza la posibilidad de

encauzarlos o solucionarlos a través de mecanismos estabilizadores o de procedimientos
judiciales: discusion, conciliacion, arbitraje, contratos de trabajo, estatutos,
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reglamentaciones, leyes especiales, etcétera. Este tipo de regulacion que caracteriza a
las sociedades democréticas, aunque no siempre consiga hacer desaparecer los
conflictos o disminuir su intensidad, como los controla y encauza impide que se fracture la
estructura basica de la sociedad.

Las investigaciones y los analisis acerca de la compleja realidad social contemporanea

muestran situaciones conflictivas cuyo origen se encuentra en problemas que se expresan
en los siguientes términos:

 Los procesos de transicién, en los que conviven los paradigmas culturales, cientificos y
educativos que se estan construyendo con los que estan perdiendo vigencia. Conviene
recordar aqui este parrafo ya citado de Popper: "la transicion de la sociedad cerrada a la
abierta podria definirse como una de las mas profundas revoluciones experimentadas por
la humanidad".

* El peligro de la anomia, que fue considerada un colapso de la estructura sociocultural.
La anomia aparece cuando se produce una aguda "disyuncion" entre las normas y metas
culturales y las capacidades socialmente estructuradas de los miembros de un grupo para
actuar de acuerdo a ellas, como la definié Robert Merton. Este mismo autor sostiene que
es también un "estado de extrema incertidumbre” en el cual es imposible prever la
orientacion y el propésito de las conductas frente a nuevas situaciones. Es decir, aparece
cuando los esfuerzos morales de la vida social se desintegran y los hombres se sienten a
la deriva, sin ninguna idea fuerza para afirmar sus convicciones o lograr una foma de vida
satisfactoria. En consecuencia, la anomia es un "estado de la sociedad" que contribuye a
debilitar o a quebrar el sentido de cohesion social del individuo y a poner en duda los
fundamentos de su moralidad y de su cultura. Y aunque resulta imposible que los
hombres vivan por mucho tiempo en la anomia, pueden recorrer por un tiempo largo el
camino de la anomia, que es, de hecho, la realidad de muchas sociedades
contemporaneas (R. Dahrendorf).

* Una incertidumbre creciente debida a las dificultades para especificar los probables
escenarios en los que se desenvolvera la vida del hombre en un tiempo no muy lejano. La
incertidumbre aumenta en los momentos de transicion o cuando no se ofrecen modelos
de futuro que propongan acciones concretas. Pareciera que los hombres empiezan a vivir
El fin de las certidumbresde que habla Prigogine.

» La desestructuracion de las culturas, la deconstruccién que predica la filosofia
posmoderna y un escepticismo general acerca del sentido y el significado de los
conocimientos. Aqui puede ser interesante recordar un analisis de la antropologia
posmoderna en el cual se afirma que "donde antes se decia criticar, ahora se suele decir
deconstruir, como si el término se refiriera o implicara una ruptura ain mas profunda entre
quien enuncia y el objeto que se recusa. La deconstruccion es una actividad critica
extendida, mucho mas radical que la mera exposicion de los errores que puedan
achacarse a un determinado autor. En una deconstruccion se atacan y se des-
sedimentan, ya no ks afirmaciones parciales, las hipdtesis especificas o los errores de
inferencia, sino las premisas, los supuestos ocultos, las epistemes desde los cuales se
habla" (C. Geertz, J. Clifford y otros).
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Frente a una realidad de la que forma parte, la politica educacional tiene que llevar a cabo
una de las tareas tal vez mas dificiles y comprometedoras: con una visidn prospectiva
replantear sus proyectos, sus programas, sus estrategias y sus decisiones desde la
interdisciplinariedad como la Unica manera de incidir en una sociedad cada vez mas

complejay conflictiva.
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CAPITULO Il

EL FUNDAMENTO CULTURAL

El fundamento cultural de la politica educacional es otra de las claves que orientan la
elaboraciéon de sus estrategias y surge de la realidad cultural que envuelve al hombre.

Pero el concepto de cultura, como el de sociedad, tiene una problematica dificil, sobre
todo en momentos de transicion en los que se construyen modelos y paradigmas, a veces
contrapuestos, en todos los

ambitos de la actividad humana. Porque son muchos y distintos los supuestos,
perspectivas y principios utilizados para construir el concepto de cultura que, como tantos
otros, ha sufrido con el tiempo procesos de ajuste y delimitaciones.

Sin embargo, a pesar de las diferencias de enfoque, es posible hablar de un consenso
acerca de determinados elementos constitutivos y de algunas caracteristicas que
sostienen la mayor parte de las conceptualizaciones. Asi, por ejemplo, casi nadie niega
gue la existencia natural del hombre es la vida con cultura, rodeada de las cosas creadas
por él, o que entre el medio ambiente natural y el hombre "se interpone un medio
ambiente humano”, mucho mas significativo que aquel (R. Linton).

También parece afianzarse un concepto dindmico de cultura que, en el contexto tedrico y
practico de la politica educacional, es uno de los elementos que responden a la
problematica del hombre contemporaneo. Es decir, un concepto en el cual la cultura es
mucho mas que lo dado, lo recibido y lo transmitido.

El caracter dindmico de la cultura

Uno de los presupuestos que perfilan hoy el concepto de cultura es su caracter dinamico.
La cultura se manifiesta entonces como un proceso histérico y social, que se interpreta y
se transforma en la experiencia vital y permanente de los pueblos para ser transmitida a
las sucesivas generaciones. De modo que cada cultura debe establecer el tipo de proceso
a través del cual va a organizar el aprendizaje y desarrollar las capacidades de sus
miembros en lo que se conoce como "socializacion” e "inculturaciéon®.

También el dinamismo configura un ambito en el cual interactiian multiples centros con
capacidad organizativa propia y se articulan distintas fuerzas con diferentes grados de
movilidad. Es probable que en este contexto existan incompatibilidades y puntos de vista
opuestos, pero también es cierto que las sciedades democraticas cuentan con los
instrumentos adecuados para lograr el equilibrio y la continuidad. Entre esos instrumentos
se mencionan, por ejemplo, los complejos normativos que garantizan la aplicacion de las
decisiones y estrategias de la politic a educacional.

Modernidad, posmodernidad y cultura

A partir de la afirmacion del caracter dinamico de la cultura, innumerables hipoétesis
traducen "los signos de los tiempos" y podria decirse que en casi todas esta presente, con
juicios favorables o adversos, un replanteo que penetra los distintos ambitos de la cultura
y de la vida social: el de la posmodernidad.
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Tampoco es un tema fécil de tratar, debido a la disparidad de puntos de vista que han
propuesto una definicién. En efecto, "posmodernidad” es - segun afirma Hans Kung - un
término problematico y confuso que pretende designar el nacimiento de una nueva época
en este final de siglo. Sin embargo, de acuerdo al pensamiento de Jean - Francgois
Lyotard, no es una época sino un modo caracteristico de pensamiento, de sus enunciados
y de la sensibilidad.

También se ha hablado del debate "modernidad - posmodernidad" y de la modernidad
como de un "proyecto incompleto" que, con distintos contenidos, intentd expresar la
actitud de un momento histérico que se contraponia al pasado y se consideraba la
consecuencia de "una transicion de lo viejo hacia lo nuevo" (J. Habermas).

Para algunos autores, posmodernidad es una "expresioén equivoca” , de bdsqueda, que
sera necesario precisar si se quieren establecer los limites entre esta nueva épocay laya
clasica modernidad, porque la posmodernidad se presenta "sin duda como
antimodernidad" (J. Habermas). Pero Kung sostiene, por su parte, que "posmodernidad
no es antimodernidad, ni ultra modernidad” y, contradiciendo las nterpretaciones que le
atribuyen contenidos propios, habla de la posmodernidad solo como del tiempo que le
sigue a la modernidad.

Como la transicion entre la modernidad y la posmodernidad fue un proceso largo y
conflictivo, tampoco hay unanimidad para determinar la fecha aproximada de su
comienzo, que muchos han fijado a partir de los afios setenta. Otros, como Kung, la
ubican al finalizar la Primera Guerra Mundial, en 1918. El mismo autor establece el
comienzo de la transicion cuando el "desmantelado™ mundo de la modernidad - que se
inicid con Descartes y con la ciencia de Galileo - dio paso a las nuevas situaciones
sociopoliticas y culturales que acompafaron la ruptura del eurocentrismo y el surgimiento
de una constelacién policéntrica de diversas regiones del mundo.

Pero que la Edad Moderna esta muriendo no es tema de discusion: hace ya cuarenta
afios Romano Guardini anuncio El fin de los tiempos modernos y Gianni Vattimo sostiene
gue se habla de posmodernidad porque, en muchos de sus aspectos fundamentales, la
modernidad ha concluido. Las discusiones contindan hoy alrededor de la denominada
cuestion post, cuya diversidad de contenidos, muchas veces opuestos, ha dado lugar a
las mas diferentes interpretaciones. El prefijo "post" aparece como un término ubic uo, con
una indudable seduccion para la cultura mediatica y también como el intento de ser el
puente hacia un futuro promisorio, a la vez que indica el adiés a la modernidad (T.
Maldonado).

Segun otros autores, el término posmodernidad configura un entramado de conceptos y
pensamientos "post” (posindustrialismo, posracionalismo, poshistoricismo, pos moralismo),
con el que trata de articularse a si misma la conciencia de un cambio de época, aunque -
como se ha dicho con perfiles confusos, imprecisos y ambivalentes.

La misma ambivalencia dificulta el trazado de los limites entre la modernidad que muere y
la posmodernidad porque, como también se ha observado con sentido critico, el
posmodernismo no es un movimiento univoco que solo reconoce determinados
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codificadores. Es, por el contrario, una corriente multitudinaria con muchas tendencias
gue responden a las caracteristicas de ciertas modas intelectuales: consignas repetidas
una y otra vez; concentracion de unos pocos temas reiterados hasta el hartazgo;
superficialidad en los analisis; supuestos y principios aceptados casi sin discusion;
concordancia en los textos; cuestionamiento de los valores ético - sociales, culturales y
educativos vigentes (C. Geertz, J. Clifford y otros).

Vattimo, uno de los nombres mas significativos de la posmodernidad, afirma que esta
expresa el "advenimiento de la sociedad de la comunicacién” o, mejor aun, de la sociedad
de los mass-media". Tal vez por estas razones Arthur Kaufmann hace suya la
caracterizacion de la posmodernidad de Kurt Sontheimer: "una llave maestra poco
utilizable para un riguroso andlisis cientifico".

Las hipétesis y puntos de vista sobre la posmodernidad muestran las dificultades para
encontrar una definicibn que contemple sus mdltiples aspectos y sus ideas sobre la
realidad y la cultura. De modo que la posmodernidad tampoco puede pretender
convertirse en la interpretacion uniforme del mundo en que vivimos, como advierte Kung.
Pero si se profundizan las sintesis propuestas y los innumerables analisis que se han
hecho sobre el tema, existe en todos ellos una "cuestion clave": la de la "creacion cultural
en sentido estricto". Es decir, no puede hablarse de cambio social, de transicion o de
nuevos paradigmas si no se enfrenta el problema de la cultura, porque "de hecho se lo
afronta, hagase lo que se haga" (C. Castoriadis).

Posmodernidad y cultura son, hoy, realidades cuyos contenidos, a veces convergentes y
otras contrapuestos, estan profundamente interrelacionados.

Culturay crisis

En la actualidad, las interpretaciones mas generalizadas del concepto de cultura son
aquellas que la enfocan desde la perspectiva de la crisis, entendida como un hecho que
en tiempos de transicion y cambios afecta todos los aspectos de la vida social. A esto se
agrega que la idea de crisis como punto de referencia parece estar presente en la
mayoria de las investigaciones educativas y culturales. De alli la afirmacion de Subirats:
"La palabra crisis sefiala hoy una profunda escision y disolucion interior de nuestra
cultura, bajo los diversos factores sociales, tecnoloégicos y econdémicos que la
condicionan".

Y como la crisis se profundiza cada vez mas, se afirma que lo primero que aparece es el
vacio. Para ocultar su magnitud y la desorientacion que lo acompafa, se construyen
"fachadas" y "mascaras" utilizando antiguos valores historicos, éticos o estéticos con el fin
de presentar, ocultas bajo un barniz ya conocido, las nuevas fachadas culturales. La
fachada llega a ser, de esta manera, "el Unico principio valido de identidad" (E. Subirats).

Vacio y fachada son, para muchos autores, los rasgos mas significativos de lacrisis de la
cultura. Sin embargo, ninguna cultura se termina sin que su deterioro se manifieste
paulatinamente y durante mucho tiempo no solo en los sistemas de valores, en &s
costumbres y en las tradiciones, sino también en el desinterés por el mantenimiento del
equilibrio social.
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La transformacion cultural fue anunciada por Ténnies, como lo recuerda Subirats, hace ya
casi un siglo, cuando sostuvo que los avances industriales y técnicos terminarian con la
integracion social fundada en valores éticos, religiosos y sociales. La integracion seria
reemplazada por una sociedad construida como "organizacion técnica".

Y, desde otra perspectiva, Roger Garaudy considerd, hace cerca de treinta afios, que "la
conquista de tres infinitos" fue un paso clave para las transformaciones culturales y
sociales:

* Entre lo "infinitamente pequefio” ubica el dominio de la energia atdbmica, que abre la era
de la desintegracion controlada de la materia y pone en manos de los hombres un poder
desconocido hasta ese momento.

* En el grado de lo "infinitamente grande" destaca las primeras exploraciones espaciales
gue ofrecen posibilidades insospechadas para el desarrollo de la ciencia y de la técnica.

» Con respecto a lo "infinitamente complejo” se produce la revolucion cibernética y la
produccion automatizada.

El hombre esta liberado en su capacidad creadora y "sus poderes reales exceden
temporalmente su imaginacion" (R. Garaudy). Las consecuencias del udltimo infinito
parecian poco claras, al punto que el mismo Garaudy expresaba sus dudas frente a una
probable salida: "¢ Conducird a nuevas alienaciones de un totalitarismo tecnocrético o a
una liberacion sin precedentes de las posibilidades creadoras del hombre y de cada
hombre?". El desarrollo de la ciencia y la técnica parece haberse ubicado mas alla de los
niveles de la escala humana, hasta el punto de transformarse en una ciencia ficcion
convertida en principio de realidad (E. Subirats).

Se habla también de una descomposicién de la cultura cuando la sociedad no puede
pensar ni afirmar nada sobre lo que es, sobre lo que quiere o sobre lo que es - 0 no -
valioso para su contexto sociocultural. Lo que ha hecho pensar que tal vez esté a punto
de morir la dora de la cultura en si, a la que se le reconocia el derecho a perdurar, a ser
distinta en cuanto creacion personal y a llevar el signo de "su" época. Aqui cabe recordar
un parrafo de Cornelius Castoriadis, donde sostiene que la "destruccion de la cultura” -
entendida en el sentido de obras del espiritu - esta muy avanzada en la sociedad y, en
consecuencia, esas obras del espiritu se han convertido en "ornamentos 0. monumentos
funerarios". Solo un cambio radical de la sociedad podrd conseguir que el pasado no
aparezca como "un cementerio visitado en forma ritual inatilmente y, cada vez menos, por
algunos parientes desconsolados".

Por eso, Giles Lipovetsky afirma que cada vez hay menos obras y mas productos que se
intercambian, destinados a no durar y a ser descartables. Son infinitas reproducciones de
un mismo tipo de cosas. Es una repeticion separada de los valores y de las tradiciones
vitales que aseguraban la "continuacion-variacion" de la cultura. Sostiene también que las
sociedades contemporaneas se han convertido en kits y servicios express”, por medio de
un proceso de renovacion y de obsolescencia programado. Y continta diciendo que ya no
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se vislumbra ninguna utopia, ningun proyecto de transformacion del espiritu: el hombre es
considerado en el presente, "sin ninguna vision del porvenir”.

Es, en sintesis, la crisis que acompafa el fin de la modernidad y la irrupcién de la
posmodernidad, como resultado de largos procesos criticos. Frente a estos analisis de
una cultura en crisis, es preciso tener en cuenta que hoy mas que nunca se reclama la
creacion de nuevos modelos reflexivos, capaces de ofrecer propuestas que puedan
convertirse en una salida a la angustia y al escepticismo, y no ser solo alternativas u
opciones circunstanciales.

Las tres culturas

Como los anteriores han sido enfoques de una cultura en crisis, parece necesario
presentar ahora algunas de las nuevas hipoétesis que destacan otros perfiles de la cultura
contemporanea. Morin, por ejemplo, considera que hay muchas culturas en nuestra
cultura y que, si bien la cultura es "una", se presenta con una triple dimensién: cultura
humanista, cultura cientifica y cultura de los medios. Son dimensiones distintas, unas
veces complementarias, otras antagonicas, siempre dinamicas, y con sus propios criterios
y metodologias para seleccionar, organizar y estructurar el conocimiento.

En la cultura humanista hay una clara tendencia a la reflexion desde distintos puntos de
vista - filosofico, religioso - , ético, literario, metafisico, etcétera - acerca del hombre, de su
realidad, posibilidades y trascendencia. Hoy estd en las mejores condiciones para
acercarse a la perspectiva de la ciencia, por cuanto importantes "cientificos creadores"
abren sus hipétesis, proyectos y descubrimientos a la discusion, entre elos Monod. y
Jacob en biologia, Reeves desde la astrofisica y la nueva cosmologia y Prigogine para la
termodinamica.

La cultura cientifica, que adquiri6 verdadera autonomia en el siglo XIX, fue ahondando
"una grieta epistemoldégica" entre la ciencia y la flosofia y se alejé de los principios de la
cultura humanista. El conocimiento debia medirse, formularse y cuantificarse y, sobre
todo, convertirse en hegemonico. En tal contexto, se hizo muy conflictiva la comunicacion
con la cultura humanista y, cuando se lograba, era casi clandestina y marginal. Sin
embargo, la cultura cientifica acepta hoy un cuestionamiento que, de alguna manera,
afecta sus principios del conocimiento. Ya nada puede ser analizado en un marco
reduccionista y simplificador: el orden del mundo esta obligado a reconocer la
"copresencia del desorden" y que es una realidad "el fin de las certidumbres" a que alude
Prigogine.

Por dltimo, se encuentra la cultura de los medios, de los mass-media, producida y
difundida masivamente por los mediosde comunicacion.

La cultura mediatica

En los andlisis de la cultura de los medios se hacen, entre otras, dos afirmaciones. En
primer lugar, que la cultura mediatica tiene un papel determinante en el nacimiento de la
sociedad posmodernay, en segundo término, que los mass-media permiten caracterizar a
dicha sociedad como compleja, conflictiva y hasta cadtica.
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Por otra parte, el desarrollo de las tecnologias de la comunicacion y de la informética
conduce a un inmenso aparato de superinformacion, frente al cual un hombre "totalmente
desorientado ya no sabe qué hacer"(H. Kung). Y la misma logica del mercado de la
informatica reclama su continua expansion, hasta el punto de exigir que todo llegue a ser,
de algin modo, objeto, de comunicacioén. Es facil detectar, sin duda, esta "inflaciéon de la
comunicacion” que sefala Touraine.

Un parrafo de Vattimo resume la nueva realidad cultural: el aumento vertiginoso de la
comunicacion y el "tomar la palabra" por un nimero cada vez mayor de subculturas son el
efecto mas daro de la cultura mediatica y, al mismo tiempo, uno de los hechos que
"determina el transito a la posmodernidad”.

Desde otro punto de vista, Geertz encuadra La interpretacion de las culturas en un marco
antropoldgico. Se trata de un estudio empirico y de un presupuesto particular, en el que el
hombre aparece inserto en la "red de significaciones" que él mismo ha creado. Como la
cultura es esa "urdimbre", cualquier andlisis de la misma debe ser una "ciencia
interpretativa en busca de significaciones".

Sin embargo, y a pesar de las diferentes interpretaciones, parece iniciado un proceso de
construccion de la cultura que tiene en cuenta como dato de la realidad, ademas de la
transicion y el cambio, el nucleo de valores culturales sobre los que se afirman y
constituyen las sociedades democraticas, pluralistas, abiertas y participativas. Por otra
parte este es, para Morin," un momento privilegiado de la historia de la ciencia y de la
cultura”, en el que la educacion y la politica educacional tienen la gran responsabilidad, de
encontrar unarespuesta.
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CAPITULO IV

EL FUNDAMENTO ETICO

El fundamento ético de la politica educacional surge de la realidad ética del hombre y esta
directamente vinculado a los objetivos y contenidos de las propuestas y proyectos que se

ofrecen, como posibles soluciones, a los problemas concretos de la educacion y de la
cultura. Y si se trata de tomar decisiones cuyas consecuencias alcanzaran a un nimero
cada vez mas grande de personas, la fundamentacion de la alternativa elegida se
convierte en un problema clave. Esto es asi porque la politica educacional es una de las
disciplinas més idéneas para afirmar y transmitir los valores de la persona y de las
sociedades democréticas. Se trata, ademéas, de un fundamento que adquiere un
significado especial, sobre todo en las transiciones que acompafian el surgimiento de
nuevos modelos y paradigmas culturales y educativos.

Por ello, aun cuando la politica educacional tiene su propio fundamento ético, para
determinar sus contenidos es preciso tener en cuenta un problema recurrente: el de la
tensién entre la ética y la politica. Ignorar esta tension - siempre presente significa
desconocer las condiciones de la realidad politica, educativa y cultural de la sociedad. De
hecho, se trata de un problema implicito en la dinamica de la democracia, cuyo origen se
encuentra en las diferentes opiniones sobre los planteos y las propuestas frente a
cualquier toma de decision.

Etica social y sociedad democratica

Los proyectos y las decisiones de la politica educacional deben afirmar valores y
derechos como el pluralismo (de escuelas y en la escuela), la igualdad de oportunidades,
la democratizacion de la ensefianza, la libertad de ensefianza, con claros contenidos
éticos que es necesario proyectar a la sociedad.

El Estado tiene aqui un papel fundamental, pr cuanto asume la responsabilidad de
asegurar la vigencia y transmision de tales valores por medio de los organismos
correspondientes. Y asi surge otro de los perfiles que han de ser tenidos en cuenta
cuando se elaboran los proyectos y los programas educativos: el de las relaciones entre la
politica educacional y la ética social. El equilibrio y la estabilidad de estas relaciones son
el resultado de la vigencia real de una serie de principios que no es suficiente mencionar
en los discursos, sino llevar a la practica a través de medidas adecuadas, aplicables y
realistas. En este sentido, la ética social y la politica educacional comparten una serie de
presupuestos y de exigencias concretas, que pueden sintetizarse asi:

» En las democracias contemporaneas, la dignidad y la libertad del hombre son valores
gue la politica educacional y la legislacion educativa estan obligadas a garantizar.

* El respeto por el nucleo de valores no negociables debe ser uno de los criterios para
definir los contenidos de las estrategias y decisiones.
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* El pluralismo cultural y educativo se encuadra en el marco de los valores y de los
derechos garantizados por las sociedades democraticas, lo mismo que los deberes
correspondientes a ese principio.

* El acceso a la educacién y a la cultura y la igualdad de oportunidades son también
derechos directamente vinculados a las decisiones de la politica educacional y han de ser
considerados reclamos legitimos de los distintos grupos sociales.

» La politica educacional esta obligada a promover y facilitar la participacion en las
decisiones que afectan a la educacion y a la cultura, dando respuesta a las exigencias de
las asociaciones intermedias y de los organismos, instituciones y personas con
responsabilidades educativas y culturales.

La dimension ética subyace, asi, en los presupuestos, exigencias y reclamos
mencionados y no se reduce a una ética individual: se trata de una voluntad ético-social
afirmada en los derechos de la persona garantizados por las sociedades democréaticas.

Politicaeducacional y realidad ético-social

Pero la voluntad ética que subyace en los reclamos, exigencias y presupuestos sefialados
se enfrenta con un problema ético-social que, en términos generales, ha sido planteado
de diversas maneras, entre ellas, como la expresion de una crisis de los valores éticos o
como "el crepusculo del deber" que acompanfa a la "ética indolora de los nuevos tiempos",
segun sostiene Lipovetsky.

Se trata, sin embargo, de un antiguo problema vy, si bien la crisis no supone la muerte de
la ética, tampoco puede considerarse algo intrascendente. En general se coincide en
afirmar que son dos los hechos que, en dltima instancia, dan origen a la crisis: la
desmoralizacién de las sociedades contemporaneas y el cambio en la estimativa de los
valores éticos.

El primero, la desmoralizacion, aparece como un descenso del nivel ético y es un
fendmeno que origina graves rupturas en las areas afectadas de la sociedad, con
consecuencias muy dificiles de contrarrestar. Contribuyen a la desmoralizacion, la
permisividad, que - de acuerdo a la definicién de Jacobsen, citada por Piotr Sztompka - es
"el clima social institucionalizado en el que una persona puede violar normas aceptadas
en publico, sin incurrir en sanciones" y que puede confundirse con la tolerancia. En un
nivel més profundo, es la amoralidad, que se define como ausencia de sentido y de
voluntad éticos.

Victoria Camps y Adela Cortina caracterizan este momento histérico como el de una "ética
fragmentaria”, de una "ética de minimos", que se conforma con una "pragmatica solucion"
de los conflictos. Y Kung sostiene que, en definitiva, Occidente se encuentra ante un
vacio de sentido, valores y normas que no solo afecta a los individuos, sino que también
constituye un problema politico de enorme magnitud.

El segundo hecho, el cambio de la estimativa, se vincula a las condiciones y efectos de la
transicion y de la anomia. Se trata de la crisis de la estimativa" sefialada ya por Mannheim
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en 1944, en su Diagnéstico de nuestro tiempo. Alli sostuvo que la crisis también afectaba
a la politica educacional, que sin un marco ético - social de referencia parecia incapaz de
ofrecer proyectos concretos y con finalidades claras y precisas. En este proceso de
cambio incidi6, ademas, el reconocimiento del pluralismo ético, sin que esto signifique que
todas las formas sociales y todos los comportamientos tengan una justificacion ética.

Frente a esta critica situacion es urgente, entonces, definir los principios y contenidos de
la politica educacional, de acuerdo a la realidad ética de la persona como sostén y
fundamento no solo de los derechos humanos - hoy indiscutidos - sino también de los
deberes ético - sociales correspondientes. Lipovetsky ha analizado en profundidad los
replanteos de la relacion entre el derecho y el deber en las sociedades democréticas
contemporaneas. Para este autor, desde hace cerca de medio siglo se esta precipitando
"lo que se puede llamar... la época del pos-deber”, unida a la oferta de una nueva cultura
propia de un modelo inédito: el de las "culturas posmoralistas"”.

A tales problemas se les suma la idea, cada vez mas difundida y aceptada, de la
mundializacion o globalizacion de la cultura, lo que plantea dificultades concretas a las
relaciones entre la politica educacional, la ética social yla educacioén. Porque, si bien es
cierto que existe una cultura cosmopolita, también es cierto que es el resultado de un
proceso cultural ambivalente: por una parte, se crean nuevas sintesis, distintos
pluralismos y paradigmas y diferentes modos de pensamento, mientras que, por la otra,
se observa una homogeneizacion de actitudes y de corrientes ideoldgicas y éticas, con la
consecuente pérdida de identidad y con efectos sobre la ética social. Este es otro de los
temas recurrentes y todavia no resuelto debido, tal vez, a las trabas que condicionan su
solucion, ya que la sociedad es realmente multidimensional, por lo que es necesario
conocer su dinamica y la complejidad de sus conexiones globales (E. Morin).

Aunque los anteriores no sean los Unicos problemas éticos que - debido a los nuevos
enfoques - se plantean a la politica educacional, quizas sean de los que mas incidan en la
elaboracion de sus contenidos. Por otro lado, también es preciso reconocer que surgen de
una manera clara y abierta en las sociedades democréticas, en razon de la libertad y del
pluralismo que deben sostenerse como valores y principios fundantes e incuestionables.

Sin embargo, como sostiene Lipovetsky, "es falso asimilar el crepusculo del deber al
cinismo y al vacio de valores". Mas alla de la erosién o la desestabilizacién innegable de
cierto numero de referentes, todas las sociedades democraticas reafirman "un ndcleo
estable de valores compartidos" y establecen un conjunto de "valores éticos de base". De
modo que los problemas y los temas aqui sintetizados no invalidan el fundamento ético de
la politica educacional, sino que le exigen una serie de replanteos y de nuevos enfoques
porque la ética, que la modernidad consideré una cuestion privada, se ha convertido en
"un asunto de caracter publico” (J. Rubio Carracedo).
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CAPITULO V
EL FUNDAMENTO JURIDICO

Otro de los fundamentos clave de la politica educacional es el fundamento juridico. Y la
politica educacional debe revisar este fundamento, cuyas exigencias - Junto a las del

derecho educacional - constituyen elementos estratégicos en todo proceso de
transformacién educativa.

El derecho educacional

Para que el derecho educacional pueda cumplir una tarea importante en una politica
transformadora de la educacion, es conveniente tener en cuenta los siguientes
presupuestosy tareas:

* Que se lo considere como un complejo normativo abierto que responda a las
necesidades de una sociedad en transformacion y en busca de nuevos modelos
culturales, entre ellos los juridico-educativos. Es preciso superar, entonces, las
concepciones que ven en el derecho un sistema juridico cerrado y sin posibles contactos
con la realidad.

* Que el derecho educacional forme parte del proceso social global, en el que la
educacién tiene un papel estratégico, y no sea una "legislacion escolar" fragmentaria,
interesada solo en responder a las cuestiones o conflictos internos de las instituciones
educativas. Se trata de no identificar al derecho con los procesos de gestacion de leyes
aisladas, que suelen ser un obstaculo para los cambios y el desarrollo de la educacion y
los sistemas escolares.

* Que el derecho educacional forme parte del mundo juridico multidimensional,
considerado como una red de relaciones complejas que se desprende de la relacién
béasica "hombre -sociedad-cultura-derecho". En el caso del derecho educacional, también
son elementos clave los fundamentos antropoldgicos, sociales, culturales, éticos y
juridicos de la politica educacional, por cuanto configuran una relacién especifica entre el
derecho y la educacion.

* Que sea el complejo de normas que regule los procesos educativos y sus instituciones,
pero inserto en un mundo juridico dindmico, coherente y vital, donde se reconozcan los
derechos fundamentales en materia educativa a los padres, a los docentes, a los alumnos
y al Estado.

* Que este complejo normativo sea un derecho configurador de espacios sociales y
politicos de libertad para la iniciativa y la participacion creadora, no solo un instrumento
coactivo de control social. Es decir, que ofrezca garantias reales a las libertades
juridicamente protegidas - que no siempre se conocen o utilizan -y que identifique con
claridad las necesidades sociales que debe satisfacer y los derechos que garantiza.
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* Que desempefie con eficacia su tarea social legitimadora organizando el poder social de
la educacion, distribuyendo el poder de decision (politico, economico y juridico), fijando
reglas de competencia, otorgando atribuciones y garantizando la justicia y la libertad.

e Que se valore al derecho educacional como uno de los factores clave del cambio
educativo, para lo cual es necesario rechazar dos concepciones. En primer término, la
idea mitica de la ley, segun la cual su mera promulgacion produce un cambio educativo;
es una idea que aparece unida a alguna tradicion de la legislacion escolar" y de la politica
juridica argentinas. Y en segundo lugar, aquella que cree que las normas juridicas no son
instrumentos idoneos y eficaces para promover o acelerar los cambios sociales.

* Que se tengan en cuenta sus importantes responsabilidades sociales, por cuanto
configura y garantiza nuevas condiciones de vida. El derecho no solamente regula la
conducta en situaciones existentes en la realidad, sino que también crea proyectos de
convivencia capaces de organizar el futuro y orientar las expectativas, las actitudes y los
comportamientos.

* Por Gltimo, que todos estos presupuestos y tareas estén apoyados en una ética juridica
configurada por el conjunto de principios, valores y criterios ético-juridicos articulados de
una manera practica y eficaz con las situaciones histéricas concretas y con los complejos
problemas de las sociedades contemporaneas.

La politicajuridica

Por su parte, la voluntad ética que anima al derecho debe entenderse como una fuerza
social que lucha por la justicia y que debe culminar con el reconocimiento juridico de
todos los principios y derechos humanos para todos los pueblos. En otras palabras, no
debe ser concebida como una fuerza simplemente individual.

El derecho estd obligado a atender, también, tres aspectos importantes que hacen a
cuestiones practicas. El primero, perfeccionar la politica juridica reconociéndola como la
actividad que, a partir de las finalidades establecidas por la politica educacional, analice la
conveniencia, oportunidad y posibilidad de efectuar cambios en el ordenamiento juridico.
Para ello es necesario llevar a cabo una profunda investigacion, a fin de hacer un
prondstico realista acerca de la viabilidad de la ley y de sus posibles efectos, asi como de
la eficacia del cambio juridico propuesto para justificar la decision politica del legislador.

El segundo, perfeccionar la técnica legislativa teniendo en cuenta que la ley es una
estructura con principios, ideas, valores, mandatos, sanciones, etcétera, que debe tener
una armazén técnica, una capacidad organizativa y un lenguaje técnico preciso.

Por ultimo, incorporar al curriculum de las instituciones educativas el fundamento juridico,
en el que se aborden la reflexion, el andlisis y la investigacion sobre el significado del
derecho educacional como uno de los elementos estratégicos para la construccion de un
mundo juridico complejo y multidimensional.
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CAPITULO VI

LA DIMENSION ESPACIAL

Uno de los temas centrales de la politica educacional contemporanea es la definicién y
caracterizacion de sus espacios. De modo que en estos Ultimos afios ha surgido un
importante movimiento de investigacion y reflexion bre las alternativas y propuestas
vinculadas al problema de los espacios y de los nuevos papeles de los actores de las
acciones educativas, culturales y politicas.

Las propuestas de transformacion y cambio de la educacion deben realizarse - como
sugiere Daniel Bell - considerando las cuestiones de escala porque las sociedades solo
podran funcionar bien si los modelos institucionales y sus espacios politicos, econémicos
y sociales - y cabe agregar educativos - se corresponden. Hoy es necesario, entonces,
ademas de poner atencidn a los espacios que se abren a la politica educacional, tener en
cuenta las tensiones generadas en los planos teéricos y practicos.

Los espacios nacionales

La idea de nacion ha desempefiado un importante papel en la formacion de los sistemas
educativos nacionales. En el siglo XIX, la concepcion del Estado nacional plasmo la fusiéon
entre la nacion - definida como el fundamento natural de la organizacion del poder politico
-y el Estado (como Estado nacional).

Ademds, la idea de nacion creaba y mantenia un comportamiento de fidelidad de los
ciudadanos hacia el Estado. Al mismo tiempo, esa fidelidad implicaba otros valores que
constituian un sentimiento intimo de pertenencia, identidad y unidad. Estas ideas se
complementaron con una fémula politica y doctrinaria, el nacionalismo, que propuso el
desarrollo autbnomo y autodeterminado de las comunidades como depositarias de valores
exclusivos y permanentes y como proyectos de vida en comun, y no solo entendidas
desde la tradicion o las raices personales y familiares.

Con el tiempo, la idea de nacion se convirti6 en la ideologia del Estado burocréatico
moderno, centralizado y caracteristico de la segunda mitad del siglo XIX y comienzos del
XX. Esta férmula politica necesitaba concentrar las decisiones - politicas, econémicas y
educativas - y utilizé los sistemas educativos como elementos de cohesion, unidad y
transmision formal de valores en el marco de un espacio nacional.

Hoy el modelo esté en crisis. Se advierten importantes tendencias orientadas a replantear
aguella idea de nacion, para encontrar nuevas formas que garanticen su fortalecimiento y
revaloricen el concepto de identidad nacional. Asi, por ejemplo, se sostiene que la
permanencia de las provincias y el fortalecimiento de los laz os federales estan en la base
de la continuidad de la nacién" (CFl).

El espacio federal

En la busqueda de la federalizacion de la politica educacional, los Estados federales se
caracterizan por la descentralizacion del poder, teniendo en cuenta el territorio. Se trata
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de una division territorial del poder, que aparece como una estructura evolutiva y
transitoria, como parte de un proceso dinamico que implica un modo de ejercer el poder
en relacién con el territorio.

El Estado federal se ha definido, entonces, como "la forma de Estado en la que el poder
se ejerce descentralizandolo Politicamente con base territorial". Para ello, las distintas
areas geograficas estructuradas como unidades politicas - - en el caso de la Argentina
son provincias - entran a formar parte de "una" unidad politica. Por eso se sefiala que los
Estados federales expresan el equilibrio entre la pluralidad y la unidad (G. Bidart
Campos).

Por su parte, el federalismo - componente del Estado federal - puede analizarse, también,
como una 'toctrina” o una "ideologia” que sostiene entre sus principios estructurales la
libertad y el pluralismo, por cuanto distribuye jerarquicamente el poder en formaciones
politicas autbnomas, con gobiernos locales que, Por lo mismo, compensan y limitan al
gobierno central (G. Bidart Campos).

En el marco institucional asi caracterizado, y recordando que la base del federalismo se
encuentra en las constituciones de los Estados federales, corresponde sefialar que la
politica educacional debe tener en cuenta los modos en que se establecen las relaciones
entre el poder central y los poderes locales. Y esto por las siguientes razones:

» En primer lugar, para garantizar la coherencia y la armonia entre dos érdenes fundados
en una relacion de subordinacion.

» En segundo término, para consolidar relaciones de participacion, en virtud de las cuales
las distintas unidades politicas autobnomas participen de las decisiones del Estado federal.

« Por ultimo, para establecer una relacion de coordinacién que distribuya las competencias
del Estado federal y de sus Estados miembros.

Ademas, otros principios como la solidaridad y la subsidiariedad permiten definir al
federalismo como un modo de vivir en comun (G. Barrera Buteler).

Sin embargo, también se ha detectado un desplazamiento del centro de gravedad hacia el
poder central de los Estados federales y una posible pérdida del equilibrio, que aparece
como un debilitamiento y una crisis del federalismo. Se une a esta situacién una crisis en
la federalizacién de la politica educacional porque, como se ha sostenido, el derecho
constitucional de este fin de siglo no ha propuesto un nuevo modelo que permita regular
las nuevas modalidades de las relaciones entre las comunidades y superar la crisis de los
principios que hacen a la esencia de la relacion federal (G. Barrera Buteler).

Un paso importante para consolidar las sociedades democraticas, pluralistas,
participativas y abiertas que buscan nuevas formas institucionales, seria proponer una
federalizacion de la politica educacional equilibrada y coherente para garantizar la
dignidad del hombre y sus derechos fundamentales.

El espacio regional
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En el marco de los espacios nacionales y federales presentados esquematicamente, cabe
agregar dos nuevas dimensiones espaciales: laregional y la municipal

El concepto de region puede abordarse desde distintas perspectivas - sociolégica,
politica, econdmica, educativa, cultural, etcétera - y también desde diferentes escalas
(nacionales e internacionales, por ejemplo). Interesa mencionar aqui un ambito espacial
relevante para la conformacion de la politica educacional: el de las distintas regiones
configuradas por las unidades politicas autbnomas que constituyen los Estados federales.
De acuerdo con tal perspectiva, la regién se considera "el anbito de concertacién de
politicas publicas y privadas para la integracién, coordinacién y complementacién de
acciones que posibiliten un desarrollo, con equidad, de distintos sectores y jurisdicciones,
mediante un proceso participativo y dindmico que tienda a la cohesiéon de sus relaciones”
(CFI).

Es importante destacar que el ambito regional aparece incorporado a la Constitucion
Nacional Argentina reformada en 1994 (articulos 124 y 75, inciso 19), como un espacio de
concertacion que puede abrir nuevos caminos para la regionalizacién de la politica
educacional.

El espacio municipal

Los espacios municipales abrieron otras posibilidades a la politica educacional: las de la
municipalizacion. En efecto, los debates doctrinarios sobre los temas y problemas de las
autonomias municipales destacaron la necesidad de garantizarlas, regulando sus
contenidos y alcances en los distintos ordenes (politico, institucional, administrativo,
financiero y econdmico).

Los municipios se definen como cuerpos intermedios de base territorial, cuya autonomia
les ofrece la posibilidad de fijar sus politicas educacionales de acuerdo con los principios
establecidos por las constituciones de los Estados federales (G. Barrera Buteler).

Los espacios internacionales

La sociedad internacional contemporanea ha sido definida como 'un sistema mundial
complejo, dinAmico y heterogéneo, poco integrado pero interdependiente, que registra
una creciente internacionalizacion de la vida humana", de acuerdo al pensamiento de
Carrillo Salcedo, citado por Diez de Velasco.

Se trata de un sistema complejo debido a la gran cantidad de problemas que esperan
solucion, como el demogréafico, el de la pobreza, el del analfabetismo, el de la
contaminacion del medio ambiente, etcétera. Al mismo tiempo, tiene un caracter dinamico
gue se origina en las grandes transformaciones producidas en los planos politico,
econdémico, social y cultural. Y muestra, finalmente, una gran heterogeneidad como
consecuencia de las significativas desigualdades economicas y politicas ente los
Estados, de la que resulta su grado relativo de institucionalizacion.
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La concepcion de la sociedad internacional esta unida al movimiento de globalizacion, que
se va afianzando. Segun las afirmaciones de Sztompka, "ningun pais es una isla
autosuficiente y la humanidad no es un mero agregado estadistico, ni una categoria
filosofica o ideoldgica; se ha convertido en una entidad socioldgica real, en una totalidad
social". Es un movimiento acompafiado por una "revolucién de los conocimientos"”, por las
tecnologias de la comunicacién y por las concepciones de las sociedades democréticas y

abiertas (abordadas en la primera parte de este trabajo) que plantean problemas nuevos a
la identidad cultural de los pueblos y a las concepciones de los sistemas educativos
nacionales.

La sociedad mundial ha abierto distintos escenarios y ha profundizado Ila
internacionalizacién de la politica educacional en el marco de organismos como las
Naciones Unidas, por ejemplo, que orientan politicas mundiales de educacion.
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CAPITULO VII
LA DIMENSION TEMPORAL
Tiempo y politica educacional

Los problemas vinculados al cambio y a la transformacion que enfrenta la politica
educacional tienen también un referente importante en la idea del tiempo, puesto que
tiempo, transicién y cambio son nociones inseparables. Solo varian el grado y la amplitud
de los cambios y de las transiciones en periodos determinados de tiempo.

En efecto, para algunos autores el pasado y el presente se superponen y configuran las
denominadas “"capas historicas" o "tiempos acumulados que pueden percibirse a lo largo
de la historia". Por ejemplo, las idealizaciones del pasado se oponen a la realidad de la
masificacion y globalizacién y rechazan el futuro orientado exclusivamente por la
tecnociencia, la informética y las revoluciones cientificas. En este sentido, se afirma que
"un pasado puede ser tanto el modelo de un futuro reivindicado por nostélgicos
conservadores como por revolucionarios romanticos" (F. Ainsa). Pero como no se trata de
un transcurrir lineal y simple, sino de un desarrollo que responde a intereses, proyectos y
orientaciones concretas, lleva en si los gérmenes de tensiones y conflictos. Las
intermitencias de los segundos reemplazan

al fluir del tiempo y los valores de duracion y espera se sustituyen por el instante y la
exactitud (A. Wassef).

Puede ser interesante recordar aqui algunos puntos de vista acerca del problema del
tiempo, que conviene tener en cuenta por su vinculacion con los temas y propuestas de la
politica educacional, segun sostiene Wassef -

 El tiempo considerado portador de cambios, sobre todo a partir de la llustracion y el
positivismo.

* Las nuevas ideas acerca del progreso, que definen al futuro como un presente de signo
positivo por su constante desarrollo. El progreso se afirma en la educacién y en la
voluntad de los pueblos.

* Los intentos de una ruptura definitiva con el pasado para construir un futuro en que nada
podra ser como antes.

* El concepto de futuro acelerado y su propuesta de integracion de la conciencia individual
del tiempo en un tiempo comun. Es un tiempo colectivo cuyo futuro se aleja cada vez mas
de los intereses y de los proyectos personales.

* Los planteos de un tiempo en crisis, fruto de un pensamiento todavia encadenado a la
idea de un tiempo que se acaba.

* La tentacion de lo infinitesimal que acosa al hombre contemporaneo y lo envuelve en
una red de ritmos temporales, simultaneos y distintos.
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* El tiempo convertido en un valor de cambio. Sus unidades estables facilitan la compra y
la venta de "parcelas de actividad. El tiempo es un conjunto perfecto y acabado de
comportamientos que deben llenarse de una manera éptima y los mas rapido posible.

* El consumo desenfrenado del presente, que ocupa el lugar de la esperanza en el futuro.

» Por ultimo, las inmensas posibilidades de almacenamiento de la informacién, que
parecen sostener "un cierto determinismo” en el sentido que "todo esta ahi", en la
cibernética, en la informatica, en la realidad virtual. El futuro dependeria, entonces, de
posibles preexistentes: "pasado y futuro se toman presente compuesto”.

El tema del tiempo ha sido abordado, pues, desde distintas perspectivas, pero en relacion
con la politica educacional tiene dos aspectos principales: el de la utopia y el de la
prospectiva. El tiempo casi no cuenta en las propuestas utopicas y es fundamental para
los proyectos de prospectiva, que establecen sus etapas teniendo en cuenta, ademas de
otros elementos, la necesidad de evaluar resultados en plazos preestablecidos.

Utopia, prospectivay politica educacional

En sentido amplio y generalmente aceptado, la utopia es un proyecto o ficcién ideal Su
contenido es una propuesta para modificar todas las areas, niveles y elementos de un
orden social determinado, entre ellos el caracter de las instituciones, los sistemas de
valores, la distribucién del poder, el prestigio y la riqueza, los contenidos de la cultura y de
la educacion, etcétera.

La utopia presupone, entonces, una critica explicita al orden social que pretende
reemplazar. Horkheimer sefiala que ella tiene dos caras: por una parte, critica la realidad
existente y, por otra, intenta representar la nueva realidad que debe ser. Pero su fuerte y
su significado fundamental se apoyan en la primera de tales facetas.

Sin embargo, como sucede con los términos cuya carga historica es importante, también
a la utopia se le atribuyen significados distintos y hasta contradictorios respecto del
original, el de Tomas Moro, quien la definié en el siglo XVI con la expresion "en ninguna
parte”.

Con el tiempo han sido innumerables los intentos para alcanzar un significado univoco, tal
vez porque, como sefiala Dahrendorf, "para la mayoria de los autores Utopia tiene un
pasado nebuloso y ningun futuro. Se presenta de repente y se quedara ahi, en medio del
tiempo, o en algun lugar mas alld de las representaciones comunes del tiempo". Este
autor ofrece uno de los analisis méas interesantes sobre el tema al afirmar que todas la
utopias "desde el Estado platonico hasta el hermoso 1984 de Orwell, tienen un elemento
comun: son sociedades en las que falta la evolucién”. Se trata de sociedades - si es que
pueden considerarse tales - que aparecen aisladas de las demas; son construcciones
monoliticas y homogéneas que se separan del mundo exterior para proteger la
inmovilidad de su estructura social.

Como utopia significa "en ninguna parte", las propuestas utépicas carecen de referentes
en la realidad. De alli se desprende que "quien construye su mundo en ninguna parte,
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tiene la ventaja de pasar por alto los lugares comunes de la realidad". Las utopias
proponen alternativas completas, es decir, sociedades cerradas, terminadas e inmaviles,
gue - aun cuando no existen en ninguna parte - intentan ser "un contraproyecto de las
realidades del mundo en el cual vivimos". Por eso la causa uUltima de las propuestas
utopicas es casi sin excepcion la condena de las sociedades existentes.

De alli que la tentacion de las utopias sea tan fuerte, como también sefiala Dahrendorf,
sobre todo porque los hombres tienen una tendencia peligrosa a la seguridad que ofrece
un mundo cerrado y protegido por un férreo sistema social, por un sistema educativo
monolitico y por una estructura politica inconmovible. "Es el paraiso hallado: los utopistas
tienen respuestas para todo."

Dicha pretension no es mas que una ficcion porque este es un mundo de incertidumbres y
porque, al no conocerse todas las respuestas, han de surgir conflictos acerca de valores,
ideas y posiciones politicas. En consecuencia, las claves para las soluciones no estan ni
en un "detallado plan maestro de libertades" ni en una "concepcién alternativa completa”,
pues son propuestas que seguramente desembocaran en modelos de sociedades
cerradas.

De alli la necesidad de buscar las respuestas en el marco de los principios y reglas de
alcance general, para conciliar en ese encuadre las diferencias de interpretacion y de
enfoque garantizadas por las sociedades democraticas. Porque en tales diferencias tienen
su origen los proyectos y las realizaciones concretas, muchos de los cuales compiten
entre si y se ofrecen como alternativas de cambio. Para Dahrendorf, en el juego de estas
competencias se hace la historia y se consolidan las sociedades abiertas.

Otro aporte interesante es el Herbert Marcuse, quien considera probable, de acuerdo al
pensamiento de Maffey, "el fin de las utopias" puesto que en la actualidad las
transformaciones sociopoliticas y culturales son mucho mas que una expresion de deseos
0 un proyecto inviable. Lo utdpico seria, Unicamente, cualquier intento de transformacién
social que contradijera las leyes cientificas "realmente determinadas o determinables".

Por su parte, el enfoque de Mannheim considera que la mentalidad utépica no solo se
opone a la realidad social, sino que también pretende romper todo tipo de vinculacién con
el orden existente. Se trata, en este caso, de una ideologia que se concreta en las
actitudes y en las conductas de los grupos sociales que la sustentan, y que dirige sus
acciones a aportar elementos ausentes de la realidad social cuestionada. Y también
Mannheim en el afio 1929 reconocié "la posible desaparicion del elemento utdpico”,
reemplazado por una "probable evolucién pacifica" hacia formas sociales capaces de
ofrecer estados de bienestar crecientes.

Desde un punto de vista diferente, Maffey anuncia como probable la "realizacién de
utopias" por medio de cambios y transformaciones determinados por "saltos biolégicos" -
naturales o impuestos - o por condicionamientos de la conducta. En tal caso, la alquimia
de la evolucion” forzaria parte de la magia de la revolucion" y de la fe del utopista”.

También desde distintas tendencias y con una vision mas positiva del problema, se
sostiene que la utopia debe definirse, en primer lugar, como "el mejor de los mundos
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posibles” y no como "el mejor de los mundos pensables”. Gilbert Leclerc sefiala que si
bien ninguna utopia ha logrado un triunfo completo, y en ese sentido cabe decir que su
historia es una larga sucesion de fracasos, también puede afirmarse que es una historia
jalonada por los éxitos de muchas realizaciones inspiradas en propuestas utépicas. Asi, la
utopia no seria tanto un instrumento de accién como "uno de los motores de la accién".

No obstante, a pesar del innegable atractivo de las utopias, cuando se analizan estas y
otras de sus innumerables interpretaciones parece dificil encontrar en ellas un punto de
partida o una propuesta clara para elaborar los presupuestos y las propuestas de una
politica educacional realista. Una politica educacional fundada en un proyecto utépico no
tendria ni plazos a cumplir, ni exigencias de evaluacion, ni rendicibn de cuentas, ni
posibilidades de reforma.

La prospectiva es, al contrario de la utopia, un instrumento interdisciplinario y anticipatorio
de realidades educativas, propio de la politica educacional sobre todo cuando, frente a un
diagnéstico sociopolitico y cultural, se proyectan estrategias de cambio. Gaston Berger
acufio el término prospectiva en la década del cincuenta para designar un método de
investigacion y una actitud frente al futuro. Se trata de tomar como punto de partida un
enfoque realista, apoyado en investigaciones y analisis de hechos concretos, para
proyectar el futuro deseado y comenzar a construirlo desde el presente.

La funcién de la prospectiva no es, entonces, prever un porvenir probable sino ir mucho
mas alla: ofrecer los medios para hacer reales y efectivos los proyectos de futuro. La
posibilidad de prever ciertas direcciones por las que transitara el futuro permitir4 orientar
su evolucion, deteniendo o apresurando los acontecimientos que pudieran influir en el
desarrollo esperado. Para lo cual, la prospectiva elabora modelos de futuro, cuyo eje
puede ser un valor a realizar, un fin a conseguir, un proyecto a llevar adelante o una idea
fuerza.

La idea de construir modelos alternativos con datos del presente se afirma, entre otros, en
elementos tales como las tendencias ya afianzadas en la realidad social, que configuran
los signos de los tiempos, y los denominadoshechos portadores del porvenir.

Los signos de los tiempos surgen de una serie de datos obtenidos de la realidad y cuyo
desarrollo puede preverse con aceptables margenes de error. En términos generales,
responden a las caracteristicas de la evoluciébn demografica, del ritmo del progreso
técnico, de los procesos de urbanizacion, de la inmigracion, de las migraciones internas,
de la vigencia de ideologias y tradiciones, de las creencias religiosas, de los medios de
vida, de la estabilidad de los ordenamientos juridicos, de la globalizacion creciente,
etcétera.

Los hechos portadores del porvenir se perciben con mayor dificultad pues son realidades
todavia latentes, aunque encierran grandes probabilidades de proyeccién. Entre ellos
cabe sefalar los efectos - positivos 0 negativos - de los adelantos cientificos y técnicos; la
lucha por el afianzamiento de nuevas naciones, nacionalidades y etnias; la difusion de las
nuevas técnicas del aprendizaje y de la informatica; la aplicacion de la interdisciplina en
areas cada vez mas numerosas; la creciente complejidad de la sociedad, las relaciones
sociales y la cultura; etcétera.
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Es oportuno recordar aqui un parrafo de Estudios del futuro, de Joseph Hodara, en el que
se destaca una serie de elementos que deben confluir para un diagnostico acertado y su
propuesta prospectiva:

 La visualizacion no solo de las opciones, sino también de los umbrales de ruptura,
entendidos estos como las posibilidades de cambios cualitativos.

* La neutralizacion de sorpresas, detectando eventos precursores.

» La elaboracion de planes de reserva que puedan ponerse en marcha cuando los
acontecimientos muestren "giros irregulares y no recurrentes”. Se trata de propuestas
provisionales que deben tener en cuenta los nuevos paradigmas con el objeto de orientar
los cambios para que la prospectiva no sea solo una simple proyeccion y desarrollo de las
tendencias existentes.

* La definicién clara de las prelaciones y de la flexibilidad y capacidad de reaccién de los
sistemas educativos vigentes.

Si bien construir modelos de futuro no es una tarea facil, la politica educacional puede
encontrar en la prospectiva un instrumento idéneo para elaborar sus estrategias. Por otra
parte, como afirma Ricardo Diez Hochleitner, rechazar la reflexiébn prospectiva supone
limitarse a actuar dentro de un horizonte

recortado esperando que surjan problemas de envergadura que exijan soluciones mas
complicadas y costosas.

En la investigacion prospectiva de la politica educacional convergen, por decirlo asi, sus
fundamentos antropoldgicos, sociales, culturales y éticos para apoyar, junto a la
interdisciplina, la elaboracién de proyectos viables y coherentes. Y para identificar los
nuevos marcos de referencia, de acuerdo a los probables escenarios alternativos de las
futuras sociedades.

Ademas, es preciso que sus investigaciones y propuestas abarquen no solo la educacion
formal, sino también el &mbito cada vez mas amplio de la ensefianza no formal. Para
hacerlo es conveniente tener en cuenta los grandes problemas recurrentes:

» La necesidad de elaborar fines y objetivos concretos, realistas y capaces de satisfacer
exigencias futuras.

* La tension entre la ensefianza anticipativa y los contenidos tradicionales de la
educacion.

» Las modalidades y los métodos de la ensefianza en sus relaciones con el desarrollo
tecnoldgico y sus instrumentos.

» La democratizacion de la ensefianza y los problemas del acceso y de la igualdad de
oportunidades.
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» El aumento de la participacion de asociaciones intermedias, padres y docentes en las
decisiones de la politica educacional.

* El surgimiento de nuevas profesiones y los cambios de profesion.
* El replanteo del proceso de ensefianza-aprendizaje.

* El ritmo de los cambios y la explosion de conocimientos, que han reducido los tiempos
de adaptacion de los sistemas educativos.

* Las tensiones entre conocimientos generales, conocimientos especializados y
globalizacion.

* La diversidad de contextos culturales que contrastan con el &mbito cultural y educativo
de la escuela.

* El mito de la homogeneidad cultural lograda por la cultura mediética.

* La variedad de lenguajes propios de la cultura tecnificada, etcétera.

La investigacion prospectiva debera elaborar un diagndstico sin concesiones de la
realidad social, educativa y cultural que le permita determinar las futuras necesidades de
la educacion. En este sentido, también se ha dicho que al establecer las orientaciones y
las finalidades generales de la politica educacional, "se esta prefigurando, de hecho, una
vision de la sociedad a largo plazo, ya que una opcion de futuro en materia de politica
educacional, es también una opcion respecto del futuro de la propia sociedad" (R. Diez
Hochleitner).

Una tendencia generalizada parece ser aquella que elabora las propuestas prospectivas
de acuerdo a los criterios que dan prioridad a la "educacion permanente"” como la
respuesta mas viable y eficaz a la exigencia de vivir en la transicién y en el cambio. En
efecto, el ritmo y el sentido de los cambios aceleran la "depreciacion del saber", de
manera que es necesaria una politica educativa flexible que permita "aprender y volver a
aprender"” durante todo el transcurso de la vida en actividad (G. Gozzer).

Finalmente, atribuyendo a la prospectiva lo que Leclerc sostiene con respecto a la
educacion del mafana, puede decirse que, en primer lugar, la prospectiva "necesita de la
imaginacion”, para elaborar modelos verdaderamente nuevos y adecuados a las
exigencias cambiantes de los hombres y de la sociedad, y que, en segundo término,
necesita de la "razén, para separar lo fantastico de lo imaginado" y traducir en acciones
concretas lo que sea viable. Con palabras de este autor, "ir hacia la realidad pasando por
el acto creador".

Se trata, asi, de integrar educacion, cultura y ciencia en una sociedad compleja y
cambiante, y de elaborar una politica educacional que no se reduzca a incorporar
técnicas, meétodos e instrumentos de "nueva generacion”, sino que esté al servicio de la
persona, su ética y su trascendencia.

42



Fernando Martinez Paz. Politica educacional. Fundamentos y dimensiones.
Academia Nacional de Educacion

La tarea prospectiva de las investigaciones en educacion, que en ultima instancia se
resuelve en una orientacibn de las conductas personales y sociales, depende
basicamente del caracter de las instituciones educativas y de las tendencias de la politica
educacional que determinan los futuros deseados. Es una tarea de apertura de
posibilidades, con el objeto de analizar las alternativas que ofrezcan nuevos elementos
para transformar, construir o afianzar la realidad educativa.
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