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NOTICIAS DE LA CORPORACION

TIENE CARACTER NACIONAL LA
ACADEMIA DE EDUCACION

El 27 de junio el Ministerio de Educacion
y Justicia di6 a conocer la Resolucion N°
107 por la cual se reconoce e incluye en el
régimen de Academias Nacionales del de-
creto ley N° 4362/55 a la Asociacion Ci-
vil Academia de Educacion.

A continuacion se reproduce el texto del
mencionado decreto:

Incorporaciones
y actos publicos
durante 1989

En lo que vade 1989, se han pro-
ducido tres incorporaciones a la Aca-
demia. La primera, realizada el 3 de
abril es la del doctor Luis Antonio
Santald, quien eligié el sitial de Victor
Mercante y diserté sobre “La matema-
tica en la escuela media”, siendo pre-
sentado por el doctor Alberto Taquini.
La segunda, la del profesor Piacido Ho-
ras, se produjo el 3 de julio y fue pre-
sentado por la profesora Elida L. de
Gueventer. En la oportunidad, Horas,
se refirié a las “Fronteras entre la psi-
cologla y la Ciencia de la Educacién”.
Y, finalmente, el profesor Jorge Cris-
tian Andersen, el 8 de mayo, fue pre-
sentado por el profesor Zanotti, eligi®
el sitial de Francisco Berro, y dict6
una conferencia sobre “E/ rol de /3 es-
cuela y la renovacién de la educacién”,

También en el transcurso del afio
tuvieron lugar las habituales sesiones
publicas. El 7 de agosto el doctor Hée-
tor Félix Bravo abord6 el tema “E/ fi-
nanciamiento de la educacién segin
Sarmiento” y el 4 de setiembre, las
profesoras Marfa Celia Agudo de Cor-
sico y Regina Gibaja, hicieron lo pro-
pio con “El aprendizaje en la educa-
cibn superior”,

2 Academia Nacional de Educacion

VISTO las presentes actuaciones
en la que la ASOCIACION CIVIL ACADE-
MIA DE EDUCACION solicita su recono-
cimiento e inclusion en el régimen de Aca-
demioas Nacionales aprobado por el Decre-
to N 4362/65, vy

CONSIDERANDO:

Que por resolucion N° 1049 de fe-
cha 3 de julio de 1987 este Ministerio no
hizo lugar, en ese entonces, al pedido for-
mulado por la entidad solicitante, por las
razones expuestas en el dictamen de la Di-
reccidon General de Asuntos Jur(dicos (fs.
61/61 vta.) en otras, la estructura asocia-
tiva de aquella estaba organizada bajo la
forma de Fundacion.

Que, en la actualidad, la peticiona-
ria acompafia la documentacion segin la
cual se encuentra organizada ahora como
asociacion civil, con lo cual se satisface el
requisito exigido por el articulo 2° del De-
creto Ley N 4362 de! 30 de noviembre de
1955,

Que, oportunamente, de acuerdo
con lo previsto por la Resolucion N° 5267/
60, se solicité opiniodn a las distintas Acade-
mias Nacionales, acerca del pedido del que
trata, las que expusieron sus respectivos cri-
terios sobre el tema en consulta.

Que, satisfecho por la solicitante
el requisito de las formas juridica asociati-
va, cabe considerar los demés aspectos que
resultan de los juicios expresados en sus
respectivos informes por las Academias Na-
cionales.

Que en tal sentido, este Ministerio
valorando las diferentes opiniones vertidas,
estima que el reconocimiento de la solici-
tante como Academia incorporada al régi-
men del Decreto Ley N° 4362/55 habré
de contribuir al mejor desarrollo de la edu-
cacién en nuestro pais.

Por ello, y atento a lo previsto en
el Decreto Ley N° 4362/55, EL MINISTE-

RIO DE EDUCACION Y JUSTICIA RE-
SUELVE:

ARTICULO 1°.- Reconacer e incluir en el
régimen de oAcademias Nacionales de! De-
creto Ley N 4362/55 a la “ASOCIACION
CIVIL ACADEMIA DE EDUCACION", —

ARTICUQLO 2°.. Déjase sin efecto la Reso-
lucién N 1049 de fecha 3de julio de 1987.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese
y archfvese.

Dr. JOSE GABRIEL DUMON

MINISTERIO DE EDUCACION
Y JUSTICIA

El libro
de la Academia
en la Feria del Libro

El jueves 13 de abril en el Salé ™
Azul de la Decimoquinta Exposici6:
Feria Internacional de Buenos Aires,”
"El Libro de! Autor al Lector”, tuvo
lugar la presentacion del libro “/deas y
propuestas para la educacion argenti-
na”, de la Academia Nacional de
Educacion. Como se sabe, la obra es
editada por la Editorial de Belgrano y
contiene trabajos de reflexién y andli-
sis que sobre la problemética cientffica
de la educacién hanrealizado los miem-
bros de esta corporacién.

Disertaron en la oportunidad, el
doctor Avelino Porto, presidente; la
profesora Gilda Lamarque de Romero
Brest, vice; y los miembros de nimero,
profesores Antonio Salonia, Maria Ce-
lia Agudo de Corsico y Juan Carlos
Agulia.
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LOS RECURSOS ESPECIFICOS EN EL
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION PUBLICA

El caso argentino, al nivel nacional

Por el Prof. Héctor Félix Bravo

Se trata de la disertacion realizada durante la
incorporacién académica el 24 de noviembre de 1984

1. ANTECEDENTES

La generacion de recursos especificos con destino al financia-
miento de la educacion pablica u oficial constituye una politica cu-
_vo origen se insinia en Occidente hacia la primera mitad del si-
XVH. En tal sentido cabe mentar la ley de Massachusetts de
1837 v diversas disposiciones de Suiza, Prusia, Inglaterra, Dinamar-
ca y Francia, concebidas con el fin de allegar recursos para el soste-
nimiento de la educacién elemental. Se llega asi al siglo XIX, du-
rante cuyo transito esta politica se extiende a numerosos estados,
imbuidos sus dirigentes por la idea de que mediante esa férmula
quedaba asegurada la efectividad y la eficiencia de dicho servicio
educativo, ya llamado por entonces “comiin”.

En la Argentina la idea fue receptada tempranamente, aun
antes de producida la independencia, como lo prueba el Reglamen-
to real de 1801. Se trata de cubrir las erogaciones educativas con
base, principaimente, en el producto de impuestos directos, afec-
tados de modo espec(fico; vale decir, proveer de rentas propias a
la finalidad. Siguen esta I{nea disposiciones del Congreso de Tucu-
man y del Director Pueyrredén; poco después, la legislacion de
varias provincias, entre las cuales corresponde destacar a Corrien-
tes (1853), Catamarca (1871) y Buenos Aires (1875). Por cierto
al desarrolio de esta politica contribuyd, en su momento, la prédi-
ca ardorosa de Sarmiento, inspirada en el modelo canadiense y, de
modo especial, en el estadounidense.

. En el Congreso Pedagogico reunido en Buenos Aires durante

il y mayo de 1882 el primer asunto de fondo debatido versé,
precisamente, sobre los Sistemas rentisticos escolares mas conve-
nientes para la Nacidn y para las provincias, partiendo del proyecto
presentado y sostenido por don José M. Torres. Durante la consi-
deracion de esta iniciativa fueron propuestas diversas férmulas ten-
dientes a generar recursos especificos bastantes para el sosteni-
miento de la educacién primaria oficial. En definitiva, por amplia
mayoria, quedo aprobada una declaracién segin la cual “/a base
de un buen régimen econémico para la organizacién y prosperidad
de la educacién comtin, en la dotacién de rentas propias y suficien-
tes que constituyan su patrimonio inviolable”. Quiere decir, enton-
ces, que la propiedad v la suficiencia se presentan como las notas
esenciales de la idea considerada.

2. EL ORDENAMIENTO LEGAL

La consecuencia inmediata del Congreso Pedagdgico de 1882
fue la sancion de la ley N° 1420 del afo 1884, sobre ensefanza
primaria universal, obligatoria, laica y gratuita. Pues bien: para

asegurar la viabilidad de esta ultima caracteristica, asf como la pro-
piedad y la suficiencia de los recursos asignados al servicio respec-
tivo, la ley 1420 concibié un “tesoro comun de las escuelas” y un
“fondo escolar permanente” (caprtulo V°). Ei tesoro comiin estaba
integrado, principaimente, por un tanto por ciento de la venta de
tierras nacionales, una alta proporcidon de la contribucion directa
de la Capital, otra proporciéon de ias entradas y rentas municipa-
les, el interés producido por el fondo escolar permanente, el im-
porte de las penas pecuniarias y multas impuestas por cualquier
autoridad de la Capital, los bienes vacantes, una proporcién de fas
sucesiones entre colaterales, el importe de las donaciones y las can-
tidades destinadas anualmente por el Congreso para el manteni-
miento de las escuelas pablicas. En cuanto al fondo permanente
cabe recordar que se formaba con la reserva anual de un quince por
ciento de los fondos integrantes del tesoro comuin, depositado a
interés, y que su renta era utilizable cumplidas determinadas con-
diciones,

Dicha ley, en cuya virtud se consolid6 el Consejo Nacional de
Educacién —organismo descentralizado y autdrquico—, se vio afec-
tada en su aplicacion casi desde el principio, particularmente en to-
do cuanto concierne al tesoro comin y el fondo permanente. Tal
anomalia empezé con el caracter de incumplimiento, después tomd
la forma de modificaciones y finalmente se tradujo en un comple-
jo desmembramiento del capitulo respectivo. La ley N° 22.221, del
afio 1980, al disponer la cesacién del Consejo mencionado, ha signi-
ficado en la practica la definitiva extincién de la ley N° 1420. (.. .)

El nivel medio, a su vez, fue favorecido con la asignacién de
recursos especificos mediante el decreto N° 14.538/44 —modifica-
do por la ley N° 16.450— (referente al impuesto para educacién
técnica), el decreto-ley N° 8718/57 (ref/gravamenes con destino a
la construccién, ampliacién, readaptacién, refaccién y/o conserva-
cién de edificios escolares), la ley N° 16.159 (ref/excedente de re-
cursos provenientes de la aplicacién de multas, por incumplimiento
del salario vital minimo) y la ley N° 16.727 (ref/creacion del “*Fon-
do Escolar Permanente”, formado principalmente con recursos
provenientes de las otras leyes). Este cuerpo de leyes, de accién
concurrente, como consecuencia de derogaciones totales o par
ciales, ha quedado reducido hoy a una minima expresidn, carente
de relevancia financiera. Un Ultimo acto, traducido en la ley N°
22.317, ha privado al Consejo Nacional de Educacion Técnica vy a
los establecimientos de su inmediata dependencia {ptblicos u ofi-
ciales) del goce de los recursos especificos derivados del impuesto
recordado en los inicios del presente paragrafo.

Por lo que hace al dmbito universitario, sin retroceder a tiem-
pos ya lejanos, cabe mentar las Gitimas leyes organicas, consti-
tutivas de un fondo propio, de cada casa de altos estudios. Hasta
junio de este afio estuvo vigente la ley N° 22,207, cuyo articulo 66
establecia el “Fondo Universitario”, formado con los siguientes re-
cursos: “a) La economia que realice cada afio de la contribucion

Academia Nacional de Educacion 3
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del Tesoro Nacional. b) Contribuciones y subsidios. ¢) Herencias,
legados y donaciones. d) Las rentas, frutos e intereses de su patri-
monio, e} Los beneficios que obtenga por sus publicaciones, con-
cesiones, explotacion de patentes de invencion, y demds derechos
de propiedad intelectual que puedan corresponderle por trabajos
realizados en su seno. f} Los derechos y tasas que perciba por los
servicios que presta. g) Los aranceles universitarios. h) El produci-
do de las ventas de bienes muebles e inmuebles, materiales o ele-
mentos en desuso o rezago. i) Cualquier otro recurso o beneficio
que pueda corresponderie por cualquier titulo’’. Otro articulo dis-
ponia que las Universidades Nacionales podian emplear el fondo
precitado “para cualquiera de sus finalidades, excepto para sufra-
gar gastos de personal”. De este texto se destacaba la imposicion
de aranceles, lo cual contravenia una politica ya asentada en la
RepUblica, orientada a proveer amplias oportunidades educativas
a todos los jovenes capaces, aun cuando procedieran de los sectores
populares, La legislacién ahora vigente, sobre régimen provisional
de normalizacién de las Universidades Nacionales contempla tam-
bién la institucion del “Fondo Universitario”,

Alcanzado este punto, se impone la siguiente pregunta: ¢los
recursos propios derivados de la legislacion enunciada resultaron
suficientes para satisfacer las correspondientes necesidades de los
diversos servicios? La respuesta a esta pregunta se limitara por aho-
ra a esbozar una imagen de los resultados logrados hasta promediar
el siglo. Un poco mas adelante volverd a considerar este aspecto tan
importante de la cuestion, ofreciendo datos precisos que podran en
evidencia la real dimension de dichos recursos en un lapso proximo
a los dias que corren,

Pues bien: durante los primeros afios de aplicacion de la ley
1420 sus recursos propios cubrieron la casi totalidad de las eroga-
ciones del Consejo Nacional de Educacion. En efecto, hacia 1893

este organismo tenia un presupuesto de 3.8000.000 m$n, atendido.

principalmente con el producto de las entradas municipales (entre
1.000.000 y 1.500.000 m$n) v el aporte del Gobierno Nacional en
concepto de contribucién territorial y patentes (2.400.000 m$n).
Pero este régimen financiero empezé a deteriorarse muy pronto
con el retaceo de los ingresos de origen comunal, seguido por la dis-
minucion del caudal emanado de otras fuentes. He aqui como en
1894 la Municipalidad local redujo el aporte a su cargo hasta un
nivel igual al 50%, y en 1916 va habfa sido eliminado el aporte pro-
veniente de la venta de tierras nacionales, estimado entonces en
5.400.000 m$n. Un golpe rotundo a la autarquia financiera del
C.N.E. fue asestado por la ley de presupuesto del afio 1935, segin
ta cual todos los gastos de este organismo y sus correspondientes
recursos quedaron incluidos en el rubro de la administracién cen-
tral. Por cierto, esta situacién se modific6 en alguna medida poco
despusés, al recobrar el Consejo parte de sus recursos propios, aun-
que se trataba de los de menor rendimiento financiero. (. . .)

3. LOS RECURSOS ESPECIFICOS SEGUN
LA EDUCACION COMPARADA

Antes de avanzar en el andlisis del rendimiento de estos re-
cursos en la jurisdiccién nacional, con posterioridad a 1950, paré-
ceme Gtil traer a colacion el empleo de los mismos en otros paises.
Al respecto, empiezo por significar que ellos constituyen una de
las fuentes de financiamiento de la educacién que més partidarios

reclutan en muchas partes. De ahi gue en el estudio comparado rea- .

lizado por F. Marchand como documento preparatorio de la
XVilla. Conferencia Internacional de la Instruccidon Piblica, se
informaba que un poco mds de una quinta parte de los pafses que
respondieron a la encuesta de base habian establecido impuestos
o tasas especiales cuyo producto era afectado especificamente al
financiamiento de la educacién (Brasil, Canadd, Colombia, Ecua-
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dor, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Honduras, Filipinas y
Reino Unido, entre otros). Ciertamente, en la mayoria de los ca-
sos, el producto de estos impuestos o tasas sélo representaba un
aporte suplementario, minimo, {(...)

En el mismo sentido se expide M. Elazar, cuando afirma,
con referencia a Yugoeslavia, que “las instituciones pedagdgicas
fundadas por los municipios, los distritos y las repidblicas popu-
lares se financian mediante fondos especiales constituidos en vir-
tud de disposiciones legales que se componen de créditos presu-
puestarios y de las contribuciones de las empresas y unidades in-
dustriales al Fondo de la Educacién. Estas contribuciones —agre-
ga—-- deben dedicarse a inversiones” {0.C.D.E., Financing of Educa-
tion for Economic Growth). También, A. Gutiérrez Kirchner al
poner el acento en el impuesto al valor agregado y el impuesto a
las ndminas de personal, como proveedores de recursos especifi-
cos, considerandolos una solucién préactica, teniendo en cuenta
el problema de la desigual distribucién del ingreso (Comentario al
trabajo del Dr. C. Tibi sobre: Financiamiento de la educacién en
América Latina. Problemas y andlisis critico de las soluciones). Y
—entre muchos otros cuya mencién resultaria abrumadora— E.
Martinez Espinoza, que ha propugnado la modalidad examiriada
mediante el trabajo titulado El financiamiento del gasto piblico
en forTacién profesional (OIT, CINTERFOR, Estudios y monogra-
fias, N” 31). —_

4. LA IMAGEN GENERALIZADA EN EL PAIS

Una creencia generalizada en los sectores sociales interesados
—de una u otra manera— en nuestro movimiento educativo, inclui-
do el nivel de los dirigentes, atribuye una extraordinaria importan-
cia financiera a los recursos especificos, de modo especial a los que
alimentaban el denominado “tesoro comun de las escuelas”, ahora
sin vida. Se conoce o se presume su insuficiencia, incluso el debili-
tamiento sufrido con el transcurso del tiempo y el aumento de las
necesidades, mas ello no constituye argumento bastante para cam-
biar la imagen. Es aqui como de continuo se levantan voces estri-
dentes reclamando el cumplimiento estricto de las leyes respecti-
vas, cual Gnica forma de financiamiento concebible para asegurar
la eficiencia y la autarquia plena de! sistema educativo.

Evidentemente, quienes de tal modo proceden, obedeciendo
a un impulso generoso, ignoran el volumen real de los distintos
fondos escolares y —en el caso especial ya mencionado— ain las
posibilidades de su cumplimiento integral existentes al tiempo de ia
transferencia de los planteles a las que estaba destinado, por la lex
de creacién, al sostenimiento de la educacion primaria en toc
los aspectos. Lo mismo acontecfa en el correspondiente sector, con
el fondo constituido por el impuesto para educacidn técnica, hoy
desaparecido para los establecimientos oficiales. Repérese, también
—desde distinta dptica— en lo que ocurriria con otros importantes
servicios pablicos si, subsistente —por via de hipbtesis— el Consejo
Nacional de Educacién, se restableciera la vigencia de los incisos
3°, 4° y 5° del articulo 44 de la ley N° 1420, que cito como
ejemplo.

Por cierto, aludo aqui a la imagen del tesoro (o el fordo)
propio y suficiente para atender, en cada caso, la totalidad de las
erogaciones que demanda el sostenimiento de los distintos servicios
educativos, organizados por nivel o por modalidad, como pudo
concebirse un siglo atrds.

5. EL PRODUCTO DE LOS RECURSOS ESPECIFICOS
DE LA EPOCA CERCANA

Enfoco en este parigrafo a los afios que corren entre 1964 y
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1978, durante los cuales estuvieron en vigencia simultineamente
—asf sea de modo parcial— los diversos fondos propios, criginados
en el ordenamiento legal examinado més arriba. Ademas, he de pre-
sentar las cifras pertinentes, extraidas del presupuesto general de
la administracion nacional, por niveles, aunque en el caso de la
ensefianza superior ésta excede —si bien apenas— los lindes de las
universidades. al quedar comprendidos en ella los institutos del
profesorado, que —cbviamente— no participan de los beneficios
del fondo universitario. También procede manifestar que los da-
tos respectivos han sido tomados de! trabajo que publiqué en
1976 con el titulo Los recursos financieros de la educacidn, amplia-
dos con informacién suministrada por la Direccién General de Pre-
supuesto (Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién). (. . .)
De la informacidon analizada resulta que los recursos especi-
ficos atienden el 1,3% de ias erogaciones en el nivel primario, el
7,5% es el nivel medio y también el 7,5% en el nivel superior,
siempre como promedios de la serie 1964-1978. A mi juicio el
grado de participacion de estos recursos guarda conexidad con e!
grado de descentralizacion del drgano al cual sirven. Asf, su in-
significancia en el nivel primario esta relacionada con la reducida
autarquia del Consejo Nacional de Educacién, por largos afios
practicamente enervada, lo cual se reflej6 en el desmantelamiento
sufrido por el “tesoro comin de las escuelas”. Por el contrario,
~azando de autarqufa cierta —aunque no plena— el Consejo Na-
nal de Educacion Técnica y las universidades nacionales, sus
recursos especificos cobran cuerpo en la estructura financiera de
los respectivos niveles. Esta afirmacion no importa, sin embargo,
desconocer el peso que representan las ‘“‘economias de inver-
sién” en la integracion de los fondos universitarios, como con-
secuencia de la reapropiacion de los “saldos™ de cada ejerci-
cio. {...) :

6. EL CRECIMIENTO DE LA MATRICULA Y
LA LIMITACION DE LOS RECURSOS FISCALES

Un fendmeno social de este tiempo, caracteristico de la Ar-
gentina y de otras parte del mundo en desarrollo, es el crecimiento
firme de la matricula, especialmente en los niveles pre-primario,
medio y superior. (. ..)

De todos modos el crecimiento global de {a matricula resulta
por demas preocupante dado que corre parejo con el incremento
de las erogaciones. Aqui surge una interrogacién: ¢hasta dénde es-
~~(ltimo podra sostener tal desaffo? La respuesta —nada facil—

Jdga a un planteamiento amplio, porque los recursos del sector
publico destinados a educacion, cualquiera sea su forma instrumen-
tal, resultan dia a dia més limitados —con prescindencia del estan-
camiento econémico— por dos causas fundamentales. La primera
podria denominarse la competencia entre finalidades, Al con-
trario de lo que ocurria a principios del sigio, en que la educacion
solo rivalizaba con la defensa nacional, hoy los recursos presu-
puestarios estdn requeridos también por la sanidad, el desarrollo
de la economia, el bienestar social, etc. Y todas estas finalidades
se encuentran en constante crecimiento. La segunda causa limitati-
va ha sido mencionada ya. La educacién, en firme expansién (con
el crecimiento que supone el concepto de educacién permanente)
y sometida a transformaciones exigidas por su mejoramiento cuali-
tativo, ocasiona cuantiosas erogaciones, siempre crecientes.

La limitacion significada, por supuesto, no se podra remediar
facilmente por via de los recursos especificos. Aunque la mayor di-
ficultad estriba en el hecho de que es altamente cuestionable que la
educacion como conjunto, pueda mejorar sensiblemente su propor-
cibn presupuestaria respecto de las otras finalidades. Con ello co-
bra magnitud la inseguridad tanto por lo que concierne a la autar-

quia de los servicios educativos, en los casos gue corresponda,
cuanto por lo que se refiere, en arden a la totalidad de los servicios,
a su desenvolvimiento eficiente.

7. LA DOCTRINA MODERNA

En los dias que corren los recursos especificos suscitan serias
criticas por parte de los tratadistas. Asi, el Dr. G. Ahumada, quien
sostiene: “El principio de la no afectacién es el que rige en materia
de recursos. Ellos ingresan al Tesoro y se distribuyen en las distin-
tas necesidades de acuerdo al criteric polftico-econémico discri-
minatorio que el gobernante aplique, como un fondo unico destina-
do a hacer frente a las necesidades totales” (Tratado de finanzas
pablicas). También Vaizey, cuya opinidn corresponde destacar:
“El desarrolio de la educacion debe depender de recursos fiscales
ortodoxos. Toda tendencia a asignar los fondos recaudados me-
diante impuestos especiales en favor de la educacién, haciendo
descansar todo e/ sistema educativo sobre un despliegue financiero
extraordinario, debe ser criticadla con mucha seriedad. Esta actitud
resulta en efecto sospechosa. En primer lugar, porque va en contra
de los cdnones debidamente establecidos en las finanzas publicas;
nos referimos sobre todo al principio de que en conjunto todos fos
ingresos publicos deben convergir en un fondo o 4rea coman de
la cual han de salir para cubrir diferentes objetivos. En contra de es-
te principio estd el que se destinen determinados recursos especiales
recabados para la realizacion de objetivos especiales. En segundo
lugar, desde el punto de vista de la educacién en si misma, esta
actitud resulta a Ia larga poco segura, porque la educacién es un ser-
vicio que se estd expandiendo rdpidamente y de nada sirve hacerio
depender de una fuente financiera que nc experimente un incre-
menteo tan rdpido como el del costo total de ia educacién” (La
educacién en el mundo moderno). Por lo mismo, la CEPAL ha
podido afirmar: “La proliferacion de los ingresos cuye producto
se destina a fines determinados se contrapone a los sanos princi-
pios de la hacienda publica y es la antitesis de la planificacién’
(E! segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrolio/
El cambio social y la politica de desarrollo social en América La-
tina). No es de extrafiar, pues, que los tratadistas en finanzas pG-
blicas defiendan el principio de no afectacién y, por lo tanto, la
unidad y universalidad del presupuesto, al tiempo que la mayoria
de los expertos en educacién juzgan mas prdctico integrar los re-
cursos especificos a rentas generales, con alivio de controles, regis-
tros y trémites y la consiguiente reduccion de las expensas que su-
pone tal actividad administrativa. En otras palabras: cada vez més,
se va imponiendo la idea de trasladar la educaci6n al presupuesto
general. {. . .)

En suma: la solucién tradicional en la materia —signada por
las variables “propiedad” y “suficiencia””— ha envejecido y no ad-
mite ninglin tratamiento que posibilite su revitalizacién plena. El
fondo propio —alimentado por recursos especificos— para el sos-
tenimiento integral de un sector (nivel o modalidad) del servic.>
educativo nacional no es respuesta adecuada a las exigencia fi-
nancieras resultantes de una concepcién moderna de la sociedad.
La educacién popular, abierta en todos los niveles, con la debida
calidad, demanda un esfuerzo financiero cuantioso, imposible de
realizar con la exclusiva participacién de recursos especificos,
genuinos o no. Sin embargo, se admite que, al nivel local —pro-
vincial o municipal-- el fondo propio constituye una solucién
todavfa interesante. Ademds, se acepta también que, en todas
las jurisdicciones, los recursos especificos constituyen un aporte
significativo para e! sostenimiento de programas determinados
y para apuntalar la autarqufa de los organismos descentraliza-
dos. (. ..)
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EDUCACION Y PODER

Por el Dr. Fernando Martinez Paz

Se trata de la disertacion realizada durante
fa incorporacién académica el 1° de noviembre de 1986

Introduccibn: poder de la educacion

EI tema que nos proponemos desarrollar —*'Educacién y po-
‘der”’— encierra por su contenido e implicancias unc de tos proble-
mas claves de la educacion contemporénea.

No es, sin embargo, facil de tratar, pues el concepto de poder ha
transitado distintos caminos, desde los politicos y filoséfico-juridi-
cos hasta 1os econdmicos y socioldgicos, abriendo asi innumerables
enfoques e hipstesis para la reflexion.

El concepto de poder de la educacién tampoco ha permanecido
ajeno a este hecho. Y tan es asi que se ha llegado a afirmar que si la
educacidn quiere ser significativa para el mundo moderno, también
ha de hacerse poderosa. Pero todavia no se han hecho las precisio-
nes suficientes para determinar con claridad cuél es la medida de su
poder, o si solo estd al servicio de diversos tipos de poder o si es ge-
neradora de poder.

E! dilema es grave, pues en el poder de la educacién reside una de
las posibilidades para encauzar el poder del hombre sobre la vida y
su mundo, Ante esta realidad la educacion parece culpable de un
tragico retraso: le ha sido dificil acompafiar los avances cient(ficos
y tecnolbgicos. Con lo que se abre una brecha ante la educacién co-
mo poder y la ciencia como poder.

Quiero simplemente sefialar el problema, ya que su andlisis escapa
al esquema gue propongo esta tarde,

El tema del poder de la educacibn estd también en todas las con-
cepciones, metodologias y técnicas educativas, aunque no siempre
de manera explicita.

Aparece en las concepciones autoritarias, que hacen del educador’

el eje de la relacion educativa. Suponen, por lo mismo, una serie de
procesos lineales dirigidos a desarrollar un proceso educativo del
que resultan hombres que seran el modelo de la normalidad. El po-
der es del que ensefia,

. En el caso de las educaciones libertarias y de las no directivas, el
‘problema se centra en un punto clave: la justificacion de la tarea
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de educar, pues se definen, ante todo, como reivindicaciones de ia
libertad absoluta del alumno. Esto supone un principio de no di-
rectividad que cuestiona cualquier orientacidbn o compromiso con
una determinada pedagogia. Y en caso de conflicto entre las condi-
ciones de |la adquisicion del saber y el principio de no directividad,
se da preminencia a éste Ultimo. Es, en sintesis, como lo sefiala Not,
un problema de poder y de valores: 1a participacion en el grupo es
més importante que la obra producida. El poder, monopolizado
por el maestro en las concepciones autoritarias, queda ahora en ma-
nos del grupo.

Qtras orientaciones educativas responden, a su vez, a una idea dis-
tinta del poder. El alumno también ests llamado a configurar y a
definir, tanto los contenidos como las diversas instancias del proce-
so educativo. Esta corriente ha sido considerada como un aspects
maés del pluralismo, tanto gue se ha afirmado que el pluralismo ¢«
hoy es el pedagogismo de la sociedad futura. Para muchos el plura-
lismo ya no es un objetivo o una meta propia del poder polftico,
sino una tendencia educadora con caricter de universalidad. E| >~
der encuentra aqui nuevas formas de distribucion,

De alli que quepa aplicar e este tema la conocida idea acerca di|
poder, presentdndolo como un iceberg en el cual el volimen mas
importante subyace ocuito, sumergido. Y no obstante ha sido, y
es, uno de los ejes para comprender los fen6menos educativos de
la sociedad.

Frente a esta diversidad de enfoques y puntos de vista, intentare-
mos hoy ofrecer, por una parte, una aproximacion tedrico-concep-
tual a algunos de los problemas del pader de la educacion, y por
otra, descubrir su incidencia en laos ideales educativos democrati-
cos. Se trata de proponer sugerencias e hipotesis para la reflexion,
como un modo de contribuir al estudio de un aspecto importante
de la problemdtica educativa contemporanea.

El punto de partida: el conocimiento es poder

Nuestro punto de partida para lograrlo se encuentra en la pers-
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pectiva filosofica sintetizada en la idea ‘el conocimiento es poder”’,
con una ya larga trayectoria en la educacion. Idea que hoy se pro-
pone con un sentido integral y acorde con las modernas concepcio-
nes educativas, que responden a los cambios producidos en los en-
foques de los problemas del conocimiento.

De alli que las investigaciones y los anélisis sobre el tema, pongan
de manifiesto la tendencia de la sociedad contemporénea a institu-
cionalizar el poder del conocimiento. En este aspecto se ha afirma-
do que la organizacién se entiende hoy, fundamentalmente, como
una organizacién del conocimiento.

Por io que parecen todavfa vigentes las tres dreas del conocimien-
to como poder, propuestas por Bramfeld:

— la primera, una aceptacion general de la idea "'el conocimiento
es poder’’;

— la segunda, referida al hecho de que la educacién no ha logrado
todavia un poder suficiente para controlar las fuerzas liberadas por
la ciencia y la tecnologfa;

— vy la tercera, vinculada a la necesidad de encontrar el camino que
permita asegurar la preminencia del poder de la educacion.

Estas 4reas de consenso pueden ser una de las vias para llegar a
una definicibn mas completa de los elementos que configuran el
poder de la educacion.

Para elio nuestro analisis propone dos dlrecC|ones principales: por

- parte, aquella que investiga las exigencias, virtualidades y posi-
uaidades de la educacién para incidir, como un poder real, en la so-
ciedad; por otra, la que se vincula a las limitaciones de la educacion
para intervenir en las decisiones econ6micas, péliticas y sociales.
Esta direccidon es una perspectiva que ayuda a definir las posibilida-
des de la educacion para participar e incidir en los procesos de cam-
bio.

Pero antes de recorrer as vias de aproximacion al concepto de po-
der de la educacién, conviene hacer algunas precisiones:

— en primer lugar, que la distincion entre poder econémico, social
y politico de la educacién, se ha hecho —fundamentalmente— por
razones tanto metodoldgicas como pricticas, ya que son aspectos
tan intimamente vinculados que a veces se superponen y confun-
den. No obstante, cada uno de ellos configura un aspecto del poder
de la educacion, que en determinados momentos puede tener mas
relevancia o convertirse en el dominante.

— la segunda precision, se refiere a la necesidad de no identificar,
sin mas, los conceptos de *‘poder de la educacion” y de “'poder tra-
dicional e ideoldgico’’. En éste Gltimo caso, la educacion aparece
como uno de los controles clave de las creencias y de los sistemas
de valores, cualquiera sea la ideologia o el sistema social que la sus-
tente. De alli que tampoco deba considerarse al control social co-

una funcion exclusiva de la educacion.

— por dltimo, tampoco conviene definir las funciones de la edu-
cacion partiendo de la idea de ""equilibrio y estabilidad” sociales.
Esta hipotesis es hoy insuficiente para interpretar y definir los pro-
blemas y las exigencias de fa educacién. Utilizarla seriabloquear sus
posibilidades para intervenir en los cambios y transformaciones so-
ciales, desconociendo su caracter dindmico.

El proposito de estas reflexiones es entonces sefialar las principales
bases tedricas que definen las dimensiones del poder econémico,
social y politico de la educacibn. Seré esta una manera de precisar
el alcance y los limites de |a nueva esperanza puesta en una educa-
cibn ubicada en el marco de las pautas de distribucion del poder,
propio de toda sociedad en cambio.

El poder econdmico de la educacién

Los andlisis llevados a cabo para profundizar el concepto de poder
de la educacion, han propuesto —por lo generai— tres dimensiones

bdsicas —la econ6mica, la social y la polftica— como otros tantos
elementos integradores de la idea ‘el conocimiento es poder”.

A partir de esta perspectiva trataré de caracterizar el poder econ6-
mico de {a educacion, para sefialar luego sus Ifmites més significati-
vOs.

Pero antes de hacerlo quisiera recordar algunos temas que me pa-
recen importantes por estar vinculados a las investigaciones sobre
este problema:

— en primer lugar, que estas investigacionas han contribufdo a
destruir el prejuicio de creer que asignar un valor econémico a la
educacidén supone envilecerla o adulterar sus fines;

— que también han probado que la educacién no es solo la base
de la civilizacién intelectual y moral, sino también una de las
apoyaturas de la economia;

— en tercer término, que han demostrado que el desarrollo econé-
mico no depende (nicamente del aumento de los bienes materiales;
— y por Ultimo, que la acumulacién de conocimientos y su trans-
misién a las nuevas generaciones, es una actividad fundamental para
la economia.

En otras palabras, esta perspectiva del poder de la educacion ha si-
do investigada por una parte, a fin de medir su valor econémico, y
por otra, para establecer las necesidades de la ensefianza en un de-
terminado futuro econdémico. Ambos caminos permitirén cuanti-
ficar y justificar las inversiones educativas.

Estos presupuestos permiten afirmar ahora que el poder econémi-
co de ia educacion se pone de manifiesto en los siguientes aspectos:

— cuando Ia educacién puede formar cualificaciones, aptitudes y
conocimientos capaces de interpretar, dar sentido y orientar las
transformaciones de las estructuras de la produccion y del consu-
mo;

— cuando estos conocimientos, aptitudes y cualificaciones inciden
de tal manera en el proceso productivo que posibilitan la diversifi-
cacion de destrezas requeridas por la tecnologia;

— y cuando contribuyen a formar un sistema de valores y de
normas para crear, estimular y seleccionar las necesidades sociales
que determinan las pautas del consumo.

Sin embargo es preciso sefialar también los limites propios de ests
dimensién del poder de la educacién. Entre los més importantes
pueden mencionarse e! desgaste del saber y la no utilizaci6n o el
uso inadecuado de las destrezas adquiridas. Estos problemas apare-
cen porque el desgaste del saber se agudiza y se acelera cuando los
sistemas educativos estan dominados por lo que podria llamarse el
tiempo de la la inercia en la transmisidn de los conocimientos.

La depreciacion del saber esta condicionada también por los re-
guerimientos sociales y econémicos que se hacen, tanto a la mano
de obra como a los responsables de elaborar, construfr, estructurar
y transmitir conocimientos. Tales exigencias se apoyan sobre todo
en las demandas de los sectores de trabajo y de la profesion, pre-
sionados por la perspectiva del desgaste de sus conocimientos, con
consecuencias muy dificiles de prever,

Sin embargo, no conviene exagerar este aspecto del problema, por
cuanto si bien los desarrollos cientificos pueden cambiar rapida-
mente, también es cierto que muchos de los principios fundamenta-
les tienden a mantener su vigencia por largo tiempo.

Por otra parte, conviene recordar aqui que la inadecuada utiliza-
cion o la no utilizacion de las destrezas, cualificaciones y aptitudes
adquiridas a través del proceso educativo, tiene como resultado al
desocupado instrufdo. La situacion origina problemas muy serios,
que se multiplican en relacion directa al crecimiento de las aspira-
ciones las expectactivas sociales, econdmicas y polfticas.

Pero la asimilacion de los contenidos no es algo in0til ni algo que
deba reemplazarse solo por la ensefianza de jos procesos mediante
los que se adguieren las conocimientos, como la han sostenido algu-
nas posturas extremas. De modo que tener conciencia de las limita-
ciones debidas al desgaste del saber, solo supone la disposicion de
revisar aquellos aspectos del conocimiento que dejan de tener vi-
gencia.

Ademas de estos elementos, pueden agregarse una serie de factn-
res que resultan de una determinada concepcion del hombre y del
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mundo, de los que también dependen los limites del poder econé-
mico de ia educacidén. En otras palabras, dependersn de que se crea
que [o esencial son los bienes materiales y no se valore el aporte de
las cualificaciones, y que se considere a los hombres como elemen-
tos disponibles —en todo momento-- para satisfacer las exigencias
del mercado.

Lo cual supone olvidar dos perspectivas fundamentales, que deben
servir de marco de referencia para el andlisis de los aspectos econé-
micos de la educacién: una, que el hombre es una especificidad i-
rreductible y no una unidad intercambiable, y otra, que los hom-
bres no son meramente productores, sino el objeto final de la eco-
nomf{a.

Por otra parte, los hechos relacionados con la perspectiva econé-
mica de la educacion reclaman una nueva estructura de las cualifi-
caciones y destrezas. De alli la exigencia para que los sistemas edu-
cativos interpreten y orienten el proceso de transformacion produ-
cido en la estructura del conocimiento, y para que al mismo tiem-
po, acompafie y de sentido a las nuevas técnicas y descubrimientos.

Esto plantea la necesidad de ofrecer actualizaciones periodicas o
continuas, mediante procesos organizados de educacion y forma-
cibn permanentes. Y debe también abrirse a una concepcidon menos
convencional, para ofrecer conocimientos trasladables de un area a
otra y estimular las aptitudes vinculadas con la capacidad de adapta-
cién.

No obstante, los sistemas educativos no siempre interpretan y res-
ponden a esas exigencias con la suficiente celeridad y flexibilidad
para conseguir no solo formar cualificaciones, capacidades y cono-
cimientos, sino para mantenerlos actualizados y vigentes.

En sintesis, el analisis de la problemética del poder econémico de
la educacion presupone dos requisitos bésicos: el primero, aplicar
criterios que permitan equilibrar recionalmente a formacién huma-
na y la inversion; el segundo, considerar la incidencia del sistema de
valores y de los sistemas sociales y econdmicos en los que se inserta
la educacion.

Asf serd posible acercarse con mejores elementos y mayor justeza
al analisis de su poder econémico, y moderar o ubicar con claridad
las muchas veces excesivas esperanzas puestas en esta dimensién del
conocimiento.

E! poder social de la educacion

Habiamos sefialado al comienzo tres vias de andlisis para integrar
el concepto de poder de la educacion: la econOmica, la social y la
politica. Presentados ya algunos presupuestos del poder economi-
co, cabe ahora definir los elementos més significativos que confi-
guran el poder social de 1a educacion.

Por lo general, varios son los caminos utilizados para lograr una
primera aproximacion al tema: por una parte, precisar con la ma-
yor exactitud posible el grado en que la educacién cumple con las
funciones de formacidn y socializacién; por otra, establecer tam-
bién con la mayor exactitud posible el grado de incidencia de la
educacion en el proceso distributivo de posiciones sociales.

Se trata, en otras palabras, de analizar la capacidad de la educa-
cidn para situar socialmente a los hombres, cualquiera fuere su ori-
gen. Las caracteristicas del cumplimiento de esta funcion permitird
establecer el alcance del poder social de la educacion en el proceso
distributivo social. Dicha funcién se cumple en todos los niveles y
etapas del sistema con distintos significados segin el momento y
los mecanismos que intervienen. Esto da origen a !as nuevas formas
de la estratificacion social en las sociedades modernas.

En relacién con dicha capacidad se han establecido una serie de
presupuestos para la reflexion, entre los que pueden mencionarse
los siguientes:

— el primero, referido a las posibilidades de la educacion para de-
finir el procesc de movilidad social. Al respecto se ha sefialado que
ningln sistema educativo esta en condiciones de elevar a personas y
grupos sociales desde la base hasta la cima de la estructura social.
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Por el contrario, 1a movilidad se produce, por lo general, hasta de-
terminados niveles, a partir de los cuales juegan un importante pa-
pel otros criterios.

— el segundo vinculado a las caracteristicas del proceso de movili-
dad: ser no sélo un cambio de posiciones individuales en el sistema
de estratificacion, sino ser —fundamentalmente— un cambio en el
sistema de estratificacion.

Lo cual supone tanto una modificacion sustancial en la composi-
cion de los estratos tradicionales, como la creacion o surgimiento
de otros nuevos. Esta no es tarea facil, por cuanto los problemas
que lleva implicitos dan origen, en lamayoria de los casos, a con-
flictos y tensiones que es preciso superar a fin de integrar el poder
social con los otros poderes y funciones de la educacion.

De alli que sean necesarias, tanto en el &mbito laboral como en el
econdmico ciertas condiciones que garanticen el funcionamiento de
los mecanismos previstos por el sistema educativo.

Aparecen asi los primeros |imites del poder social de 1a educacion,
a los que se agrega la posiblidad de que el mecanismo destinado a
situar socialmente, no funcione con eficacia y que la propia estruc-
tura y objetivos del sistema sean insuficientes para lograrlo. Por otra
parte, y como no son mecanismos que funcionen en el vaclo, estan
condicionados por el contexto que influye en su funcionamiento
y abre o cierra posibilidades de poder.

En ese contexto social existe un sistema de pautas y valores que
pretende transmitir en el proceso educativo. Este es un tema, que a
pesar de su importancia, impone muchas limitaciones para su tr
miento, tanto por las dificuitades metodologicas como por {a esu-
sez de trabajos e investigaciones. Solo haré, entonces, algunas refe-
rencias con el objeto de planteat o sugerir otros problemas teéricos
implicitos en el anélisis del poder social de la educacion.

En primer lugar puede sefialarse la funcion ideologica de las insti-
tuciones educativas, para afianzar o rectificar el sistema de distribu-
cidn social.

Sin embargo, esta funcidon no siempre es reconocida ni se expresa
en todos los casos de una manera abierta. En este sentido, las insti-
tuciones educativas pueden aparecer como transmisoras de verda-
des y valores de caricter absolutamente objetivo. Pero debemos ad-
mitir que el examen de un curriculum indica, por lo general, un con-
tenido de valores, ideas y normas que apoyan o rectifican los prin-
cipios de la distribucidn social.

En segundo término, que la mayoria de las investigaciones presu-
ponen la existencia de un solo sistema de valores con peso rea! en {a
sociedad y en los sistemas educativos. Sin embargo —y el problema
ha sido sefialado ya muchas veces— existe un conflicto de valores
en la educacion formal, como consecuencia de la variedad de valo-
res dominantes.

Estas contradicciones no hacen sino poner de manifiesto las difi-
cultades de la educacién para encontrar, en un mundo de cambia,
el camino del equilibrio y del realismo.

Podemos determinar ahora los principales modelos u orientacio-
nes en materia de valores que traban las posibilidades de la educa-
cibn para cumplir sus funciones sociales y distributivas: aqueilos
modelos y valores que no alientan el cambio; los que bloquean el
crecimiento econdmico e indirectamente limitan el poder social de
la educacion; los sistemas de valores que definen rigidamente fas je-
rarquias de prestigio de las ocupaciones; los sistemas de valores que
proponen demandas educativas contradictorias.

En otras palabras, si bien para muchos el poder social de ia educa-
cion se prueba, y se ha probado, en estudios y en investigaciones
cada vez més complejas, es necesario admitir que los éxitos apare-
cen sb6lo en determinadas situaciones. Es decir, en tanto la educa-
cidn esté en condiciones de modificar un sistema de valores o en
determinar fa critica a su modo de transmision.

Sin embargo, v a pesar de estas conclusiones en cierto modo pesi-
mistas, se insiste en un poder real de la educacion en el proceso dis-
tributivo. En efecto, se considera que sus funciones probatorias, se-
lectivas y distributivas, junto a las de formacion y socializacion, tie-
nen cada vez mas peso social. Lo cual supone también una constan-
te rectificacion o ratificacion de los valores y aspiraciones que defi-
nen las decisiones y expectativas en educacion.
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El poder politico de la educacion

La tercera via de aproximacion al concepto de poder de la educa-
cion transita por el andlisis del problema de su poder politica. Es-
ta dimension ha sido ya tratada desde distintas perspectivas, y ha
cumplido una etapa importante de desarrolio.

No obstante, dada la complejidad de los problemas educativos ac-
tuales, se exigen nuevas y mas completas precisiones. Esta se afir-
man, ahora, en {a idea de que el derecho a 1a educacion es un ele-
mento del patrimonio comin de los pueblos, y a partir de alli re-
clama una nueva definicidon de los objetivos de la educacién y del
sistema educativo.

Los enfoques y las perspectivas de andlisis se han orientado, so-
bre todo, a redefinir el poder politico de la educacion, consideran-
dolo un factor clave de participacion en las decisiones sociales. Es-
to supone, a su vez, un nuevo enfoque de la igualdad de oportuni-
dades, por entenderla un elemento fundamental del proceso de de-
mocratizacion de la ensefianza.

El problema se presenta con caracteristicas muy particulares, en
cuanto su planteo y solucion dependen de las distintas perspecti-
vas e interpretaciones, tal como sucede —por ejemplo— con los con-
ceptos de igualdad y de oportunidad. Asi, hay acuerdo acerca de
hacer efectiva la igualdad de oportunidades, pero no existe consen-

S0 con respecto a lo que debe ser tenido en cuenta para ofrecer i-

wldad de oportunidades. Y muchas veces, lo gue ofrece el sistema

vumo un formalismo, no es iguaidad de oportunidades pues no hay
igualdad, ni existen verdaderas oportunidades.

Estos puntos de partida han servido, en general, para establecer
los requisitos de una educacion con un poder politico efectivo:

— ante todo debe abandonar el caricter confuso y pasivo que pu-
diera tener, y afirmarse en principios activos y transformadores;

— por otra parte, se le exige definir las bases institucionales de su
participacion;

— también es necesario que esa participacion no responda a una
idea neutra de la educacion y de la cultura, sino que sea un camino
de superacion del hombre y de la sociedad;

— y por ultimo, que exista conciencia muy clara de los costos de
una participacién vacia y formal, que solo Hevaria a frustraciones y
desesperanzas.

Frente a los requerimientos de estas perspectivas dindmicas de la
educacion, aparecen nuevos elementos de andlisis acerca del poder
politico de la educacion.

E! primero sefala uno de los fundamentos para afirmar este po-
der: una filosofia y una politica de igualdad de oportunidades ca-
paces de identificar, y superar, los obstaculos que levantan las nue-
»~5 formas de regresion de las sociedades modernas.

Jparece, asimismo, la necesidad de interpretar —con la ayuda de
un enfogue interdisciplinario— las actuales relaciones entre la filo-
sofia y {a politica de igualdad de oportunidades y la realidad. Las
investigaciones sobre este problema han mostrado el peligro de de-
finir los objetivos de la igualdad de oportunidades sin un analisis
muy prolijo de la realidad socio-politica y econo6mica. Por ejem-
plo, hacerlo sélo en funcidon de ofrecer una ensefianza elemental,
gratuita y obligatoria —es decir, de acuerdo a los criterios politi-
cos de la educacion del siglo XIX y principios del XX— o pensar
que dichos objetivos se alcanzardn solo aplicando medidas que fa-
ciliten el acceso a la ensefianza superior, o prolonguen la escolari-
dad obligatoria.

Por otra parte, como la igualdad de oportunidades surge como un
elemento estrechamente unido a |a democratizacion de la enseiian-
za, esta Gltima requiere también ajustes. conceptuales que la ubi-
quen en el marco de una educacion moderna y realista.

Tales ajustes suponen una conciencia, cada vez mas clara, de que
cuaiquier intento o propuesta de democratizacion debe llebar im-
plicito un movimiento transformador, que se oriente en dos direc-
ciones fundamentales: promover los necesarios cambios estructura-
les del sistema educativo y propiciar los cambios en las funciones
y en los aspectos béasicos de 1a educacion.

Dos son —en sintesis— los hechos que han contribuido a dinami-
zar el proceso de democratizacidn de la ensefianza: la revolucion de
las aspiraciones crecientes y la vigencia, cada vez mds extendida, del
principio de igualdad de oportunidades.

Frente a estas exigencias, que suponen una educacion dindmica y
un afianzamiento de su poder politico, se han propuesto distintas
estrategias para superar los problemas de desigualdad que se abor-
den: la global, intengrando la reforma educativa a una reforma in-
tegral, social, econémica, etc.; aquelias destinadas a eliminar las
desventajas sociales y economicas de partida o de arranque, y por
ultimo, las que se dirigen a lograr un refinanciamiento de ia educa-
cion, fundandose en los analisis de la asignacion de recursos.

En sintesis, se propne un nuevo modelo educativo que plantee las
prioridades y las medidas destinadas a superar las desigualdades y
promover la participacion.

Pero deben tenerse en cuenta también una serie de obstacutos que,
por una parte fijan los limites del poder politico de la educacion, y
por otra, muestran la desigualdad de capacidades de ciertos estratos
para participar en las decisioens sociales.

Porque las nuevas formas de desigualdad se ocultan bajo el princi-
pio de igualdad, y se ponen de manifiesto —sobre todo— cuando los
sistemas de evaluacion y seleccién tienen distinta incidencia en los
diferentes niveles de ensefianza. De alli |a reiterada insistencia acer-
ca de la necesidad de investigar el grado de influencia de los facto-
res sociales sobre las posibilidades de un desarrollo intelectual ar-
monioso e integrado.

Un elemento mas de influencia negativa, también seiialado en
numerosas investigaciones, lo constituye el principio que presupo-
ne la igualdad de todas fas instituciones educativas, cuando en la
realidad ofrecen calidades y posibilidades distintas y no compara-
bles. Por ejemplo, el sistema de educacion primaria se define como
la educacién comun, y sin embargo, las diferencias originadas en
aspectos muy sutiles, o en mecanismos que bloquean —directa o
indirectamente— la participacion se hacen cada vez mas hondos.

En otros casos la desigualdad se ve reforzada por disposiciones le-
gales que contradicen el principio de igualdad de oportunidades.

También se ha sefialado la barrera del costo psicolégico que re-
sulta de postergar la participacion o malograrla por motivos in-
ternos del sistema, vinculados —por lo general— a una prolonga-
cion de la ensefianza no lo suficientemente justificada. Aparece
entonces, el peso de lo indtil en la educacion, un tema delicado
y dificil que no puede dejar de lado ninguna politica educativa.

Estos son solo algunos de los obsticulos o incomprensiones
que detienen el proceso de democratizaciéon de la ensefanza,
pero pueden ser elementos de reflexién que contribuyan a abrir
el camino del poder politico de 1a educacion.

Educacion, adoctrinamiento y manipulacion

Quisiera presentar, finalemnte, un problema vinculado al poder
de la educacion, y que aparece en cualquiera de sus dimensiones
como una manifestacién de la crisis de la educacién contempors-
nea: el problema del adoctrinamiento y la manipulacion.

Hay un poder oculto en esos mecanismos gue se ponen en movi-
miento, sobre todo, para interferir en areas propias de la educacion,
la ciencia y la cultura.

Precisamente su campo de accion, tan vasto y conflictivo, hace
dificil lograr una definicion de amplio consenso: cuando se inten-
tan integrar las distintas perspectivas o enfoques de! problema, sur-
gen muchos puntos de vista contradictorios.

Asi, por ejemplo, algunas orientaciones pedagogicas han sosteni-
do, como marco de referencia, que la idea misma de educacion su-
pone una intromision del adulto, por lo cual resulta imposible edu-
car sin manipular. Sin embargo aceptan un grado minimo de mani-
pulacion, a cambio de los beneficios de la enseiianza.

Pero hay quienes consideran, por el contrario, gue el adoctrina-
miento y la manipulacion son mecanismos dirigidos a desintegrar
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la personalidad para imponer, més facitmente, ideologias o creen-
cias.

También es una opinién comln que la escuela, como toda institu-
cion, se orienta mas al beneficio colectivo que la personal; para im-
pedirlo, muchas corrientes educativas contemporéneas han pro-
puesto alternativas cargadas de sanas intenciones liberadoras, pero
también incursas —en muchos casos— en la manipulacion.

Como vemos, los Iimites son dificiles de precisar, porque
tampoco es nitida la [fnea que separa la ayuda de la manipulacién.

A pesar de ello trataremos de caracterizar los principales elemen-
tos configurativos de estos mecanismos, que actGan en la sociedad
contemporanea y en los sistemas educativos con formas cada vez
mas sutiles y perfeccionadas.

En primer término conviene sefialar que la diferencia entre ambos
reside no tanto en los métodos e intenciones, como en el objeto al
que se dirijen: el adoctrinamiento trata de imponer a la inteligen-
cia determinada ideologia; la manipulaci-on pretende inducir deter-
minadas conductas, acciones o actitudes.

No obstante, tienen muchos puntos en comin que permiten iden-
tificarlos; son muy importantes los aportes del fildsofo francés Re-
boul en relacion con este tema. Recordemos aqui algunos rasgos:

— se trata de inducciones encubiertas, que a través de ciertas fines
explicitos, logran otros fines realmente deseados;

— se presentan objetivos legitimados, que se convierten en instru-
mentos de objetivos inconfesos;

— se utilizan argumentos de autoridad, para afirmar o promover
una determindad ideologia;

— se proponen ciertas ideologias y conductas como si fueran los
Gnicos modelos vélidos;

— se presenta como cientifico aquello que no lo es, respondiendo
a una de las formas del dogmatismo contemporaneo: la pretension
abusiva de cientificidad;

— se instrumenta una lucha contra los prejuicios y estereotipos
mds arraigados, con el solo objeto de reemplazarlos por otros;

- se prefieren los slogans, los lemas y las consignas en cuanto sim-
plifican y facilitan los mecanismos de manipulacién y adoctrina-
miento.

Todos estos elementos muestran que la dificultad principal para
descubrir los mecanismos de manupulacién y el adoctrinamiento
radica, especialmente, en el cardcter secreto y oculto de su accionar.
La clave de su técnica consiste en disimular para ser eficaz.

En sintesis, sus caracteristicas fundamentales y comunes son las
siguientes: ocultamiento de sus modos de operar y de sus fines; ne-
gacion de lo que es; suplantacion de su verdadera naturaleza por el
disfraz de lo que pretende mostrar que es.

La manipulacidn y el adoctrinamiento se han canvertido ya en un
problema que afecta a distintas dreas y campos del conocimiento y
la educacién:

— por una parte, es un tema clave para el mundo técnico, condi-
cionado por aspiraciones arientadas o creadas por le adoctrinamien-
to;

— por otra, los progresos en las ciencias bioldgicas y del compor-
miento han abierto caminos totaimente nuevos a la manupulacién
cientifica; coincidencias en la educacién;

— en ultimo término, aparecen también los intereses educativos
que responden a lo especificamente comercializable y que deben
satisfacer demandas originadas en la manupulacion.

La educacion se considera una plaza de mercado a la que concu-
rren diferentes ideologias y aquellos que ponen su esperanza en ma-
nipular a otros, disputindose la clientela, tal como lo sefialara Ha-
ring.

Sin embargo, frente a todos estos problemas y cuestionamientos
se puede percibir un reclamo para orientar la educaciéon y su po-
der, la cultura y la ciencia, por caminos que partan de una antro-
pologfa pedagdgica que vea en el hmobre a alguien que lucha por
el sentido concreto de su existencia personal y socialmente com:
prometido.

Porque hay una importante corriente de la antropologia pedagu-
gica dirigida a dar respuesta a estos reclamos. Sus puntos de partida
proponen:

— una concepcion de |a cultura entendida como matriz de la vida
dotada de sentido y no como un instrumento manejado por los
profesores, para fabricar profesores que a su vez fabriquen profeso-
res, segin lo definiera Simon Weil;

— una concepcion humanista e integral de la cultura, gue reconoz-
ca el pluralismo cultural y educativo, pero que afirma, al mismo
tiempo, su universalidad;

— un concepto de la educacion que plantee como tema central de
la antropolgia pedagogica el problema del sentido de la vida, oscu-
recido por los obsticulos que hemos sefialado, y que redescubra el
poder de la educacion en todas sus dimensiones y afirme la convi-
vencia pluralista que mos permita construir una socieda libre y de-
mocratica.

VIDA ACADEMICA

Importante obra realiza Ia Fundacion Antorchas

La Fundacion Antorchas dedicada a
contribuir con la realizacién de proyectos
en las areas de cultura, educacion y promo-
cion social de nuestra comunidad, ha edi-
tado una publicacion donde da cuenta de
la actividad desarrollada, los logros, las rea-
lizaciones y los planes en vias de concre-
cidn,

En el campo educativo se destacan
la creacién de un fondo para asequrar la
renovacion de suscripciones cientificas del
Instituto Balseiro en Bariloche; la creacién
de la escuela secundaria técnica ‘’Nuestra
Sefiora de Fatima’ como extension de la
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escuela primaria existente; aporte al Ins-
tituto Di Tella para sus ciclos de posgrado
en economia; la realizacion de dos concur-
sos destinados a otorgar becas para estudios
de perfeccionamiento en materia musical
y otro con el fin de asignar becas y subsi-
dios para la investigacion en ciencias y hu-
manidades. .

En lo cultural, se puede mencionar
la donacidn de vehiculos para el Programa
Cultural en barrios de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires; la restauracion
de distintas partes del edificio del Museo
de La Plata ““Francisco Moreno’”; infra-

estructura y apoyo para las actividades del
Camping Musicai Bariloche, etc.

Y en lo social se destaca la creacion
de la Fundacion CETRO, dedicada a la pre-
vencidn contra el uso indebido de drogas;
construccién de una casa para nifios huér-
fanos y/o abandonados; promocién de la
conciencia ambiental; compra del inmueble
y equipamiento para taller laboral de dis-
capacitados, ‘‘Escala’’; Equipo de taller
grafico operado por adolescentes abando-
nados en “Casa de Nifios de Avellaneda”,
etc.
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EL PROFESOR SALONIA, NUEVO MINISTRO

- DE EDUCACION DE LA NACION

El profesor Antonio Salonia, vocal de
la Comisién Directiva de la Academia de
Educacién, fue designado ministro de Edu-
cacién y Justicia de la Nacion por el presi-
dente electo el 14 de mayo, doctor Carlos
Satl Menem. Varias fueron las declaracio-
nes que efectu6 a la prensa, inquieta por
conocer los lineamientos que el profesor

“"lonia dard a su gestion al frente de la
-Jurtera educativa. “La polrtica educativa
debe expresar e insertarse en la politica
nacional y esto es lo que no ha habido”, ma-
nifestd a Clarin, y agregdb que "regular-
mente /a educaciébn ha hecho sus propios
itinerarios, sin las necesarias transforma-
ciones al margen de la probleméatica nacio-
nal”.

La educacién secundaria aparecio co-
mo una prioridad incuestionable que el
nuevo ministro consider® necesario no se-
guir postergando su transformacién. Opiné
que este nivel escolar debe actualizarse ra-
pidamente para atender asl a las exigencias
propias de una adolescencia que se apresta

a realizar estudios superiores o a incorpo-
rarse al mundo del trabajo. “En este senti-
do —sostuvo— trataré de promover una fn-
tima relacion y colaboracién entre todas
las modalidades existentes para que se be-
neficien entre sf. El CONET, por ejemplo,
puede ayudar al bachillerato y éste coiabo-
rar en la mefor formacién de los técnicos”.

Con respecto a las universidades, es-
tim6 que las estatales deben continuar go-
zando de autonomia, aunque cree que ésta
no serd plena mientras no se asegure a las
casas de altos estudios la autarquia finan-
ciera. En cuanto a las privadas, el ministro
sostuvo que no se debe impedir la creacién
y funcionamiento de otras nuevas. “Esto
debe ser asr —agrega— siempre que se de-
muestre fehacientemente aue responden a
proyectos serios y que cumplirdn una fun-
¢ién necesaria”’,

Para el nivel primario, concluy6 que
la integracion con la sociedad es un elemen.
to fundamental. “La escuela —dijo— debe
contribuir con las familias, sin reemplazar-

las ni contradecirlas, para una mejor edu-
cacién de la sexualidad de la prole. Sobre
aspecto tan importante estimo que no hay
que confundirse ni confundir”. Consider6
también que el ministerio a su cargo debe
colaborar con la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires y las provincias para
que la escolaridad primaria alcance a todcs
los nifios del pafs, para que la desercion
desaparezca y el analfabetismo sea un mal
recuerdo.

También es dable destacar, el apoyo
que pidi6 para su gestién a los miembros
de la Academia Nacional de Educacién, en
la sesidn del lunes 7 de junio. En esa opor-
tunidad Salonia, hizo alusi6n a sus préxi-
mas responsabilidades e hizo hicapié en
que asumira su gestibn “en un momento
particularmente dramdtico de la historia
argentina”. Hizo notar, también, que si
bien “se debe hacer mucho por la educa-
cién’/, hay que tener en cuenta que “e/
problema educativo no estd en una isla
sino insertado en la crisis que vive el pafs”,

- Modernizacion del SNIE

La necesidad de lograr un vocabula-
rio que refleje el contenido de la bibliogra-
ffa educativa producida en el orden nacio-
nal, determind la decision de realizar un re-
levamiento de términos en los centros coo-
perantes del Sistema Nacional de Informa-
cion Educativa (SNIE), ubicados en las
capitales de provincia, y en diversas depen-
dencias del Ministerio de Educacion y Jus-
ticia. Esta tarea estuvo coordinada por el
Centro de Documentacién e Informacion
Educativa (CEDIE).

A partir de ese relevamiento, el
CEDIE se aboco a la tarea de creacion de!
Tesauro Argentino de Educacién, sobre la
base del Tesauro UNESCQ-OIE, edicién
1984. Conté para ello con el apoyo de la
OEA a través del Proyecto Tesauro Nacio-

nal de Educacion. Se contd con el asesora-
miento de un especialista en documenta-
cidn, un lingista y un grupo técnico, en-
cargados de seleccionar, normalizar y com-
patibilizar fos nuevos descriptores con los
ya existentes en el Tesauro de la Educacion
UNESCO-OIE, manteniendo el esquema
conceptual del mismo.

Para facilitar la tarea se desarroll6 un
sistema automatizado de gestion de tesau-
ros que genera en forma automatica las re-
laciones de los descriptores aprobados, su
estructuracion jerérquica, y los listados cla-
sificados, alfabéticos y permutado.

El programa fue elaborado por un
especialista en informética, inicialmente en
lenguaje DBASE |11 Plus, y luego en FOX-

BASE, lo que aumenté la velocidad de res-
puesta.

El producto finalmente desarrollado
se adapta a la gestion de tesauros de cual-
quier tipo, se instala en PC 1BM compati-
ble, con 640 KB de memoria. Su operacion
es sencilla y puede ser utilizado por perso-
nal no experto en informética.

La Direccibn Nacional de Informa-
cion, Difusion, Estad(stica y Tecnoiogia
Educativa pone a disposicion de todos los
organismos. publicos el acceso a este pro-
grama.

Los interesados podran conocer més
detalles sobre las caracteristicas del Progra-
ma de Gestidén de Tesauros, dirigiéndose a
la Direccidn antes mencionada.
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FUNCIONAN CONSEJOS DE ESCUELA EN

Desde 1988 funcionan en el ambito
de ia provincia de Buenos Aires, Consejes
de Escuela que participan directamente en
la administracion escolar. Como se sabe, la
participacion de la familia es uno de fos
més viejos y persistentes objetivos de quie-
nes buscan la excelencia en el sistema edu-
cativo. Por eso, en virtud de la importancia
del tema y de la relevancia de su existencia
en un distrito escolar argentino, reproduci-
mos a continuacion el texto del decreto
que regula su funcionamiento, a los efectos
de su consideracion.

EL GOBERNADOR DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
EN ACUERDO GENERAL
DE MINISTROS

DECRETA:

BUENOS AIRES

Articulo 5°.- El Consejo de Escuela
podréa realizar, resolver, promover, coordi-
nar y ejecutar todas aquellas acciones que
hagan at fortalecimiento de la organizacién
de la comunidad educativa y su zona de in-
fluencia, en procura de la finalidad propues-
ta.

En todo lo concerniente a lo técnico-

Articulo 1°.- Autorizase la crea-
cion de los Consejos de Escuela en los ser-
vicios y establecimientos dependientes de
la Direccién General de Escuelas y Cultura
de la Provincia de Buenos Aires, Por cada
servicio y/o establecimiento se constituird
un solo Consejo de Escuela.

Articulo 2°.- El Consejo de Escue-
la es un cuerpo representativo de todos los
sectores de cada comunidad educativa, con
atribuciones consultivas y ejecutivas que
hacen al ambito exclusivo de su funciona-
miento, y su finalidad principal es promo-
ver la organizacion de la misma, estimulan-
do su protagonismo, unidad, vinculacion,
convivencia solidaria y participacion.

Articulo 3°.- Cada Consejo de Es-
cuela se integrard con representantes de los
sectores que componen la comunidad edu-
cativa de cada establecimiento y/o servicio:

a) Directivos

b) Docentes

c) Padres (en los niveles inicial, pri-
mario y medio)

e} No docentes

f} Asociaciones Cooperadoras

a) Representante legal (en el ambito
de la Direccion de Ensefianza no oficial).

Articulo 4°.- Cada miembro del
Consejo de Escuela sera elegido democrati-
camente entre sus pares. Sus mandatos se-
ran anuales, pudiendo ser reelectos.
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Primera base
de datos educativa

Con un aporte del Banco Mun-
dial, el Centro de Documentacibn e
Informacion Educativa del Ministerio
de Educacion ha iniciado un progra-
ma de modernizacién y optimizacién
de recursos, con el objetivo de resolver
carencias en la prestacion de servicios,
Este Centro coordina el Sistema Na-
cional de Informacién Educativa inte-
grado por los Centros de Informacién
Educativa de las jurisdicciones provin-
ciales y las bibliotecas del drea educa-
cion de las universidades nacionales y
privadas y las instituciones de investi-
gacion educativa,

El punto méas importante del pro-
grama es la creacién de la primera base
de datos de legislacidbn educativa na-
cional. Esta base retine leyes, decretos,
resoluciones y disposiciones de cardc-
ter general y de vigencia permanente o
restringida, En el disefio se contemplé
tanto el interés de los funcionarios ad-
ministrativos y docentes como el de
los operadores juridicos, establecién-
dose las vinculaciones con otras nor-
mas cuando corresponde, La base de
datos asf{ organizada ya se encuentra
en condiciones de prestar servicios pa-
ra la consulta. Paralelamente se estdn
preparando otras que contendrén. las
siguientes informaciones: reuniones y
congresos; oferta educativa de nivel
superior no universitario; proyectos e
investigaciones; tesis universitarias re-
tacionadas con la educacion; convenios
internacionales; textos escolares; publi-
caciones periédicas; publicaciones mo-
nogréaficas; y experiencias e innovacio-
nes educativas.

pedagédgico vy a lo técnico-docente, podra
elevar propuestas ante las autoridades com-
petentes,

Articulo 6°- Cada Consejo una vez
constituido, establecera su propia dinamica
de funcionamiento, ajustandola a los reque-
rimientos que establecer4 la reglamentacion.

Articulo 7°.- Las reuniones del Con-
sejo de Escuela, serdn abiertas a los demas
miembros de la comunidad educativa de
cada establecimiento y/o servicio, quienes
podrén participar con voz pero sin voto. En
caso excepcional la sesibn podré ser secreta.

Articulo 8°.- El Consejo de Escu -
podré invitar a participar de sus reuniones
con voz pero sin voto a representantes de
instituciones y organizactones de la comu-
nidad, cuando lo considere conveniente.

Articulo 9°.- Cualquier persona que
esté en condiciones de ser electa miembro
del Consejo de Escuela, podra desarrollar
todas las acciones tendientes a la promo-
cion y creacion del mismo.

Articulo 10.- La Direccion General
de Escuelas y Cultura supervisard y coordi-
nard en la forma que considere necesaria el
funcionamiento de los Consejos.

Articulo 11.- Es responsabilidad del
personal directivo de cada servicio y/o esta-
blecimiento dar a conocer el presente de-
creto a todos los miembros de la comuni-
dad educativa de su zona de influenciz y
brindarles fa informacion que requieran, —

Articuio 12.- Autorizase 2 la Dirs.-
cion General de Escuelas y Cultura a dictar
las resoluciones que sean necesarias a los
efectos de la aplicacién del presente decre-
to. :

Articulo 13.- Comuniquese, publi-
quese, dése al Registro y Boletin Oficial y
archl’vesg.

DECRETO N° 4182

CAFIERO

L.P. Brunati

R.A. Frigeri -

A. A. Guadagni

G. Gonzilez Garcia
R. E. Roma

F. C. Sbla

A. P F. Salviolo -
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Nuevos funcionarios en el

Durante el mes de julio se pusieron
en funciones a los nuevos funcionarios del
srea educativa. Subsecretario de Cultura,
Luis Durén; subsecretario de Comunica-
¢ion Social, Martin Oyuela; de Gestién Edu-
cativa, Lilian Belber de Minué Mercado;
subsecretario de Coordinacion Administra-
tiva, Héctor Garcia Cuerva; y subsecretario
de Relaciones Educativa, Alberto Spota.

También asumieron los directores de
Educacién Preprimaria y Primaria, Ana
Aimetta de Colotti; de Educacién Media,
Ana Reygoza de Marticorena, cuyo subdi-
rector sera Ignacio Hernaiz; de Educacién
Superior, Jorge Fasce; cuyo subdirector se-
ra Nicolads Quiroga; de Educacién Especial,
César Ambrogetti; de Educacién Fisica,

. Lia Gaggianesi con la subdireccion a
cargo de Delfor Cabrera, y del Adulto
{DINEA) Marta Fierro.

Alfredo Tagliabué asumid como titu-
lar de la Superintendencia de Ensefianza
Privada (SNEP); Aldo Carreras, en e! Con-
sejo  Nacional de Educacion Técnica

(CONET); Jorge Aguilera, en Coordina-

cion de Organismos Internacionales; Nor-
berto Ferndndez Lamarra, en la Direccion
General de Planificacion Educativa; Miguel
de Virgilis, en la Direccién de Asuntos Gre-

gobierno entrante

miales; y Maria Tula, como jefe de gabine-
te de asesores.

Secretario de Educacion fue designa-
do el ex diputado por la Rioja, Arturo Gri-
maux, quien es el nGmero dos de la cartera
de la Nacion.

Por otro lado, en la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, el licenciado
Osvaldo Devries fue nombrado secretario
de Educacion, la Subsecretaria recayd en
Ana Lorenzo y la Direccion General de
Educacién en Daniel Filmus.

El Ministerio de Educacion ha edita-
do a mediados de este aiio De /os planes a
la accibn. La polritica de transformacién
educativa, libro que contiene los lineamien-
tos y las concreciones que llevd adelante
esa cartera durante |a gestion radical, es de-
cir desde 1983 hasta 1989. El libro consta
de cinco capftulos y varios anexos en los
que se pueden encontrar documentacion
basica de lo actuado por el ministerio. La
primera parte contiene los “’Principios bési-
cos en los que se asienta la polftica educa-
tiva nacional’’; la segunda, “’El desarrollo
de las |ineas operativas principales”: El per-
feccionamiento y la actualizacién docente,
regionalizacion y calidad de la educacion;
planificacion y gestion de gobierno; y tec-

Sintesis de Ia gestion
radical al frente de Educacion

educativos y sus respuestas en el plano de

crecimiento de la demanda educativa, y la
distribucién de !a matricula en el nivel pre-
cionales; y luego, los anexos, donde se pue-

den leer, entre otras cosas, la fundamen-

‘gracion de la Direccién Naciona! de Educa-

nologia educativa. La tercera parte trata de
la funcién asistencial del sistema educativo.
A continuacidn, "*Algunos de los problemas

la accibn’’, que contiene cuadros sobre el

primario, entre otras cosas. En la quinta
parte se analiza el drea de relaciones institu-

tacion teérica del Ciclo Bésico General, su
estructura y funcionamiento; el Programa
de Transformacién de la Educacién Media;
y la sintesis del proyecto principal de inte-

ciébn Especial.

VIDA ACADEMICA

En abril y en agosto del
presente aio la Junta Coordi-
nadora de Asociaciones de En-
sefianza Privada de la Repdbli-
ca Argentina (COORDIEP) or-
ganizo6 dos seminarios que se lle-
varon a cabo en la Universidad
de Beigrano.

Segin el profesor Alfre-
do Van Gelderen —asesor de ia
institucién—, ‘la COORDIEP
es un foro de concurrencia en
defensa de la enseffanza de
todas las asociaciones que
nuclean a institutos privados”.

El primero de los encuen-
tros, “Seminario sobre la liber-
tad de ensefianza en el sistema
educativo argentino’’, congre-
g0 a numerosos representantes

La COORDIEP analizé
temas educativos

de las instituciones adheridas y,
en la oportunidad disertaron el
profesor Jaime Barilko sobre
“Aspectos filoséficos, libertad,
educacién y escuela”; el doctor
Jorge Aja Espil sobre “Aspectos

constitucionales provinciales’;
el doctor Luis Ricardo Silva
acerca de “Aspectos legales.
Nacionales y provinciales. Si-
tuacion actual y perspectivas™;
y finalmente el doctor José

El Premio Andrés Bello
fue para Héctor F. Bravo

La Organizacién de Estados Americanos (OEA), distinguid al
doctor Héctor Félix Bravo, miembro de nuestra corporacion, con el
Premio Andrés Bello, galardon gue otorga anualmente a especialistas
del drea educativa. Luego de tres dias de deliberaciones, el jurado re-
conocié al conceder el premio “su /arga, dedicada y fructifera tra-
yectoria al servicio de la educacién argertina” y “su variada obra
consignada en la docencia universitaria, en la investigacion y en la
funcién legislativa como diputado nacional”.

Luis Cantini, abordé ““Aspectos
Pedagobgicos. Posibilidades y
realidades escolares”’,

La segunda reunién que
se denomind “Participacibn,
cogestién y conduccién de las
unidades escolares, aspectos or-
ganizativos y operativos”, conto
con la participacién de los si-
guientes expositores: Benicio
Villareal, Ana M. Amarante,
Josefina Sénchez de Magurno
y Enrique Morad, quien abor-
daron temas relacionados con
“Participacion 'y cogestibn.
Una visién actualizada del pro-
ceso educativo’; “Organizacion
educativa y funcion directiva”;
y “Propuesta valorizada de la
labor de supervisién pedagbgica
de la unidad escolar”,
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EDUCAGIO

N INTERNACIONAL

1990: ANO INTERNACIONAL DE LA ALFABETIZACION

Segln recientes estudios de la UNES-
CO existen actualmente en el mundo mas
de 890 millones de analfabetos, de los cua-
les el 75% se encuentra en nueve paises: In-
dia, China, Pakistan, Bangladesh, Nigeria
indonesia, Brasil, Egipto e Iran,

De todas las regiones en desarrollo, es
América latina y el Caribe las que estan
més proximas a derrotar ese flagelo, ya que
subsisten en ella 44 millones de analfabetos
que no representan mas que el 4.9% del to-
tal mundial.

Aunque el 98% de los analfabetos vi-
ve en paises en desarrollo, el mundo indus-
trializado que dispone de educacion obligs-
toria y masificada no escapa al problema,

que alli asume la forma del “analfabetismo
funcional”.

A fin de organizar un ataque final
contra el analfabetismo en el mundo, ia
UNESCO se propone lanzar un plan de ac-
cion de 10 afios que comenzaria en 1990
con el Aio internacional de la Alfabetiza-
cion. Dicho plan se pondria en practica
conjuntamente con los programas de la or-
ganizacion en América latina y el Caribe,
Africa, los Estados Arabes y la region Asia-
Pacifico. Auna sus esfuerzos junto a otras
tres organizaciones, UNICEF, Banco Mun-
dial y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio, a fin de impulsar una
iniciativa global de educacion en la confe-

rencia internacional que se celebrara en
Tailandia del 5 al 9 de marzo de 1990, en
la Conferencia Mundial sobre la Educacion
para Todos.

La Conferencia tiene por objetivo
reunir a dirigentes mundiales, delegaciones
gubernamentales de todos los paises, orga-
nizaciones internacionales y no guberna-
mentales y educadores eminentes a fin de
llegar a un compromiso mundial de propor-
cionar Educacion para Todos: ensefianza
primaria de buena calidad para todos los
nifios del mundo y conocimientos tedricos
y pricticos fundamentales para que los
aduitos puedan hacer frente a ias exigencias

del mundo moderno.
——

La OEl organiza Maestria en Educacion Ambiental

Tendrd una duracién to-

El Centro de Investiga-
ciones y Estudios de Posgrado
de la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura
(OEI) vy la Universidad de las
Islas Baleares (UIB), a través de
su Departamento de Ciencias
de la Educacién, organizan y
convocan la primera Maestria
en Educacién Ambiental.

En sus fundamentos se
propone, entre otras cosas, a la
Educacién Ambiental como ca-
mino vdlido vy eficaz para la de-
fensa del medio ambiente a par-
tir de una nueva ética que rede-
fina las relaciones entre el hom-
bre y la naturaleza.

Son objetivos de este cur-
so lous siguientes:

— Formar expertos en la
gestibn de recursos educativos
propios de la Educacidn Am-
biental, preparados para dirigir
y coordinar granjas escolares,
escuelas y aulas de naturaleza,
centros de interpretacién am-
biental, etc.

— Formar  especialistas
para la aplicacién de estrategias
educativo-ambientales en el
ambito escolar o en otras insti-
tuciones educativo-sociales, na-
turales o urbanas.

tal de 10 meses, durante los
cuales se dictaran 470 horas de
clase, y estd dirigido a profesio-
nales con titulos superiores que
componen la Comunidad Ibero-
americana de las Naciones. Se
dard prioridad a los licenciados
en Ciencias de la Educacion,
bi6logos, ingenieros forestales,
ingenieros agricolas y especia-
listas relacionados con el tema
de la Maestria y que cumplan
funciones docentes en cual-
quier nivel de la ensefanza o
trabajen en instituciones de ac-
cioén social dedicadas a la con-
servacion del medio ambiente,
Ef curso se dictard en los

Departamentos de Ciencias de
la Educacién, Biologia y Cien-
cias de la Salud de la Universi-
dad de las Islas Baleares, situa-
do en Palma de Mallorca, Islas
Baleares, Espafia. Se realizara
una pre-inscripcién en la que
los interesados deberdn remitir
una solicitud, el curriculum-
vitae y 1.200 pesetas al Comité
de Seleccién, Maestria en Edu-
cacion Ambiental. Edificio OEI,
Ciudad Universitaria, 28040
Madrid, Espaiia.

Las instituciones que organizan
han previsto, también el o
gamiento de 15 becas que .-
bren el 50% del total de los gas-
tos.

Intercambio entre universidades europeas

Los representantes de 81 universitla-
des y tres consorcios europeos que forman
parte del proyecto ETCS {Sistemade Trans-
ferencia de Créditos Académicos de la Co-
munidad Europea), celebraron su segunda
renion plenaria en abril de este afno, en la
Universidad de Navarra,

El proyecto ETCS fue concebido co-
mo una guia para agilizar y poner remedio
a las dificultades de los estudiantes y las
universidades para reconocer periodos de
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estudios cursados en otros paises y estudiar
un sistema mediante el cual los reconoci-
mientos académicos fueran efectivos entre
las universidades europeas. El objetivo prin-
cipal es que todos-los estudiantes puedan
aprovechar los periodos de estudio en
otros paises.

Durante {a reuniéon se abordaron los
obstaculos para el intercambio y movilidad
de los estudiantes universitarios y las difi-

cultades que se producen en la actualidad
para acreditar los periodos de estudios
efectuados en otro estado miembro.

En principio, este programa piloto
tendrd una etapa de seis afios y s6lo abar-
cara las siguientes dreas tematicas: Ingenie-
ria Mecanica, Economicas, y Empresaria-
les, Historia, Medicina y Quimica. Una
vez que se evalhen los resultados, es proba-
ble que se amplien las mismas a otras areas.
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ADOLFO VAN GELDEREN:
UN EDUCADOR INCANSABLE

por Alfredo Van Gelderen

Al incorporarse como académico, el autor recordo la
personalidad de su antepasado, cuyo sitial ocupa desde entonces

Adolfo van Gelderen, naci6 el 10 de abril de 1833, en la ciu-
dad holandesa de Rotterdam. Bachiller en Letras de la Lovaina
prastigiosa y legendaria, ya antes de los 20 afios viaj6 al Pertl, don-

:n 18583, aiio inicial de nuestra Constitucién Nacional, diserta-
ba sobre Pedagogia en Lima.

La figura de Adolfo van Gelderen ha tenido la fortuna hist6-
rica de contar con un gran bibgrafo, el profesor Jasé Carlos Astolfi,
el que, con cuidado y admiracién de normalista, ha estudiado su
vida y su obra. Astolfi, es a van Gelderen, lo que Cané a Jacques,
pero en un enfoque riguroso y exclusivamente histérico.

Por Astolfi, sabemos que Adolfo van Gelderen pasd de Perd
a Bolivia y que Sucre fue el nuevo escenario tatinoamericano, don-
de ensefié Filosofia, Contabilidad e Idiornas, en la Universidad y en
sus colegios anexos.

Ya en 1856, con solo 23 afios, es profesor del Colegio Secun-
dario de la Merced, donde ensefia Latin, Inglés, Matematica y Con-
tabilidad, en la ciudad de San Miguel de Tucuman. En 1875 se radi-
ca en Cérdoba y forma su familia holandesa y argentina, al casarse
con la cordobesa Celina Tejerina. Su adaptacién, su arraigo a nues-
tra tierra, es total. Puede afirmarse, con Astolfi, que es el Gnico de
los educadores extranjeros que al llegar al Buenos Aires del 1860 ha
recorrido la Reptiblica, conoce sus costumbres, pasee hogar y fami-
lia criollas. No entr6 por el puerto, para descubrir el pais s6lo a tra-
v*~del conocimiento de la ciudad de Buenos Aires.

El 24 de octubre de 1871, el gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, extiende su certificado de traductor publico de los
idiomas francés, inglés, aleman, holandés, italiano y portugués, al
espafiol y viceversa, segin consta en el acta original que nuestra fa-
milia guarda. El 14 de agosto de 1909, a los 76 aiios, revalida su
condicién de profesor de Ensefianza Secundaria, en la especialidad
idiomas extranjeros, como consta en el diploma del Instituto Na-
cional del Profesorado Secundario, registrado con el nimero 91 de
la institucién, firmado por el rector fundador Keiper y el ministro
de Justicia e Instruccién Pablica Na6n, cuyo original conservo.
Ambas revélidas se agregaron a su inicial examen de habilitacién
docente, en la Argentina, rendido ante Sarmiento, Zinny y Sastre.
Esta prueba lo revel6 verdadero especialista en el método Lancaste-
riano, de ensefianza mutua, y pedagogo de profunda formacion
humanistica y cientifica, lograda en su natal Holanda, que nuestro
pafs necesitaba, en funcién de sus proyectos educativos nacionales.

En el Tigre comienza su accion docente. Los monitores por él
seleccionados permiten la experiencia de la enseflanza mutua, la
que es ponderada y alentada en numerosos informes técnicos de
las autoridades escolares.

Grandes tiempos aquellos de nuestro pais, que buscaba peda-
gogos y querfia experiencias educativas, para encontrar soluciones a
los problemas escolares.

En la escuela del Tigre trabajo van Gelderen en quehaceres de
anticipacion. Sabia lo que un pafs como el nuestro necesitaba y sa-
bia que debfa extenderse la cultura a toda la-poblacidn, a través de
la accion de la escuela en la comunidad. Trabajd con criterios de
escuela abierta, con asistencia voluntaria de los vecinos que quisie-
sen estudiar francés, inglés, aleman y latin. Clases que él tomaba a
su cargo y que, muchas veces, fueron visitas y supervisadas por Mar-
cos Sastre, su entrafiable amigo inspector.

En 1862 funda vy dirige el Colegio del Sud, en la Dolores bo-
naerense, para la preparacion preuniversitaria de alumnos. En 1865
reorganizd el Colegio Buenos Aires. En 1869 fue rector del Colegio
Nacional de Parand, después primera escuela normal nacional, de
acuerdo con la creacién sarmientina.

Puede considerarse que la fecha de la obra magna de van
Gelderen es el afio de 1874. Mariano Acosta, el gobernador de
Buenos Aires, lo nombra director fundador y organizador de la
Escuela Normal de Preceptores de {a Provincia, la gue condujo du-
rante 15 afios iniciales. El director organizador fue quien tomd to-
das las previsiones que los méas exigentes planificadores pueden pe-
dir contemporaneamente, para la iniciacion de una obra escolar.
Todo pasaba por sus manos y por su singular inteligencia de organi-
zador, Desde el plan de estudios, hasta el dictado de materias claves
o la construccion del edificio definitivo, obra de Tamburini, ver-
dadero acierto de edificacion escolar, para los afios ‘70 y ‘80, del
siglo pasado.

Toméb en la escuela por él organizada las catedras de Peda-
gogfa, Metodologfa, Practica de la Ensefianza y Moral Religiosa.
Parece, la seleccion de las materias a su cargo, 1a basqueda de las
raices en la formacion “de un tipo de maestro: el tipa van Gel-
deren, de sello inconfundible”.

José Carlos Astolfi, en su “Historia de la Escuela Normal
de Profesores Mariano Acosta”, publicada en 1974, con motivo del
centenario de la fundacion de esa casa de estudios, que nos form6
a tantos maestros normales argentinos.

Dos obras pueden caracterizar lo abarcativo de su accion.
Las insuficiencias atendidas por el mismo director y el logro de
la formacion de sus continuadores.

La constante produccién de textos pedagégicos y didacticos
de Adolfo van Gelderen prueban su decision de remediar las caren-
cias culturales del pais de su época. Sus lecciones de Pedagogia
de 1865, tituladas “Curso familiar de Pedagogra” es donde debe
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buscarse todo el contenido de fundamento histérico, de eros pe-
dagégice de modernidad did4ctica, de eficiencia y pertinencia es-
colar de su doctrina educativa. La otra, el haber podido preparar
a discipulos dilectos para la prosecucién de la obra normalista en la
Argentina.

Pablo Pizzurno fue el director de los afios 9, 10y 11 de este
siglo, de la escuela organizada por su maestro holandés. Van Gel-
deren se vio, como padre complacido, prolongado en su obra, a tra-
vés de las obras de sus discipulos.

Dejo sus textos y sus discipulos. Ambos fueron los recursos
humanos y materiales con que ''su escuela”, por él organizada, pu-
do proyectarse en el tiempo.

Alternt la Direccion de la Escuela Normal con sus cdtedras
de francés, inglés y alemin en el Colegio Nacional de Buenos Aires
y e! 26 de enero de 1881 fue vocal, del primer Consejo Nacional de
Educacion, presidido por Domingo Faustino Sarmiento. Participo
de la fundacion del Instituto Libre de Segunda Ensefianza, como lo
ha marcado el Dr. Loudet, en sus cuidadosos trabajos sobre esta
prestigiosa institucion escolar de la ciudad de Buenos Aires.

Volvié a Europa en 1889, a su pais natal y a Bélgica, Alema-
nia y Francia y regresd con agudas observaciones sobre el estado de
la escuela media y los criterios dominantes en !a formacién de maes-
tros, que fue siempre su gran preocupacion pedagdgica. Recibio
condecoraciones de gobiernos europeos, en reconocimiento a su
obra de verdadera difusion de los valores culturales y educativos del
Viejo Continente en América.

En 1890, en el Instituto Nacional de Caballito, obra de sus ex
alumnos Pizzurno, ejercié la docencia y en 1906 se trasladé a La
Plata, para integrar los claustros profesorales del Colegio Nacional
de esa ciudad.

Su salud acusaba sus afios. Por prescripcion médica volvio a
Cordoba. Recorrié el pais nuevamente. Volvid desde Buenos Aires
al Norte, que ya conocia.

Fue consejero de educacion de la Provincia y presidente del
Consejo de Educacion cordobés.

Al cumplir 80 afios, el gobernador Carcano, presidié un acto
pablico, jubilar, que la crénica periodfstica sefialé como extraordi-
nario y donde Pablo Pizzurno ofreci6 el homenaje nacional a van
Gelderen, con un brillante discurso titulado ‘“Honremos al maes-
tro” y donde sus alumnos del ayer, sus colegas de entonces, le en-
tregaron una medalla de oro, que conservo en mi poder, desde el
dia que terminé mis estudios de profesorado, por decision de mi
padre.

Dos cosas solamente quiero marcar sobre Adolfo van Gelde-
ren, por su sorprendente actualidad. La primera, su informe al
Gobierno Provincial de Cérdoba, de febrero de 1911, sobre “’Es-

cuelas para nifios débiles y al aire libre - Escuelas talleres y de
agricuitura tedrico-prédctica anexas a la escuela primaria’’, que un
ejemplar dedicado a su hijo, mi abuelo, conservo y donde é! mis-
mo se titula "anciano padre’’. Contaba 77 afios. El informe termi-
na detallando hasta las posibilidades rapidas de construccion de
pabellones prefabricados, para impulsar un ambicioso plan de
adecuada edificacion escolar. Dice el informe; “Desearia que el
Exmo. Gob. y el Consejo que V. preside se diesen cuenta exacta
de lo que importa la escuela al aire libre, no solamente para nifios
débiles, sino para todos los que se estdn debilitando en las ‘cdrceles
duras’ que llamamaos pompasamente ‘escuelas’ ",

“El Exmo. Gobierno estd en vfsperas de unz gran edificacién
escolar. Y bien: adoptemos no solamente para la camparia, sino
también para la Capital, la escuela pabelldn sisterna Docker”,

La segunda, tltima referencia que quiera dar, corresponde ai
afio siguiente, 1912, El Congreso Pedagégico Nacional de Cérdoba,
reunido por resolucion del anterior Congreso Nacional de 1911, de
San Juan, proclamé, por aclamacion, Presidente Honorario a2 Adol-
fo van Gelderen, por mocidn de quien él llama, en su disertacién
inaugural de las sesiones, “‘uno de mis alumnos predilectos’’, Pablo
Pizzurno, segin consta en las actas del Congreso Pedagbgico Na-
cional de Cérdoba, de las que conservo un ejemplar. En su discurso
repitid van Gelderen una despedida realizada a sus alumnos de Pe-
dagogia de la Escuela Normal de Buenos Aires. —

Me parecen sus palabras iecciébn permanente, que deberia
repetir a quienes son arrastrados por procesos de pérdida de la fuer-
za interior de la vocacion y del rigor de la profesionalidad, que son
causa, no Unica, pero gravitante, de 1a pobreza escolar creciente de
nuestro sistema educativo.

Dijo van Gelderen, quizds en su mensaje pablico postrero:
“Id hijos queridos de mi alma, id e inflamad el corazén de vue<tros
futuros alumnaos por el amor y la verdad que es el bien, por el amor
y la virtud que es la fuerza y recoged la gratitud que muy pronto
os tributardn por vuestro honrado ejercicio del Magisterio. Oigo
algunas veces a ciertas maestros quejarse del desconocimiento de
sus méritos. Por honor de vosotros mismos, dese que esta queja no
salga jamds de vuestros labios”, Adolfo van Gelderen muri6 el 3
de enero de 1918.

Estoy seguro, desapasionadamente y al margen de sentimien-
tos de parentesco, que en la Academia Nacional de Educacién, que
se ha propuesto pensar y repensar la educacidén argentina, su nom-
bre figura con justicia entre los cuarenta modelos de conductas
educadoras que hemos seleccionado, para que orienten e inspiren
nuestras plurales intenciones de btsqueda de la sintesis, necesaria
para la resolucién de los graves problemas educativos de nue
pais. S

EDUCACION INTERNACIONAL

Regulan creacion de
Universidades en Espaia

del alumnado como minimo.

El Consejo de Universidades de Espaiia
—maximo organo de planificacion y or-
ganizacion de la enseflianza superior— apro-
bé el proyecto de decreto que regula la
creacion de nuevas universidades tanto po-
blicas como privadas.

Con respecto a las privadas el proyecto
no pone ninguna limitacion al ndmero de
universidades que se podran abrir en el fu-
turo, aunque si’ determina que los centros
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que se pongan en marcha habrin de dar
como mfnimo ocho tftulos oficiales, de
los que tres, por lo menos serdn licencia-
turas. El personal docente estard compues-
to en un 50% de doctores y deberd haber
un profesor cada 22 alumnos. En el texto
se detalla entre otras cosas, el nimero de
metros cuadrados por alumno y aula, y se
establece el requisito necesario de que las
nuevas instituciones cuenten con instala-
ciones para la préactica deportiva del 50%

En cuanto a las pablicas, habrdn de ga-
rantizar, por exigencia del texto legal, que
al menos el 75% de los funcionarios docen-
tes puedan ejercer sus funciones en régimen
de dedicacién a tiempo completo. En un
anexo, se detallan las exigencias materiales
minimas y que se refieren a espacios do-
centes e investigadores, despachos del per-
sonal docente, instalaciones deportivas y
servicios comunes.
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Maestro, Profesor y Académico, la vi-
da de Antonio Pires se prolonga durante
mas de ocho décadas marcando al pais por
la profundidad de su pensamiento, ia tena-
cidad y paciencia de su obra, por la senci-
ltez y la humildad de su personalidad.

Lo conocimos ya en la década del se-
senta y comprendimos la pasion que lo ani-
maba en servicio de su Patria, a la que amo
con la serenidad de quien sabe que amar es
servir.

Fué toda su vida un educador, por
eso agradecié profundamente que se lo in-
corporara a la Academia Nacional que fal-
taba, que le faltaba. Otras ya lo habian in-
corporado, pero ninguna como la de Edu-
£=2i6n correspondia a lo mas profundo de

ocacion.

Nacido en 1904 en el partido de Bo-
livar, ha vivido los ochenta y cinco afios
mas transformadores de la historia argenti-
na. Nacido en el campo, encontré casi de
casualidad su vocacion universitaria. Nada
le fue regalado, todo hubo de conseguirlo
con el esfuerzo y el tesdn. Habia tenido un
hermoso ejemplo en su madre, y esto lo ca-

ANTONIO PIRES

Su fallecimiento

racterizd toda su vida. Pero esta influencia
materna lo hizo también sencillo y accesi-
ble. Se recibio de médico veterinario en el
afio 1926 con medalla de oro, trabajé algu-
nos afos fuera de la Facultad, pero puede
decirse que desde 1930 se dedica plena-
mente a la tarea docente y ésta serd su vo-
cacién de toda la vida. En 1947 ya es pro-
fesor titular de la Catedra de Patologia Qui-
rargica y Podologia de la Universidad de
Buenos Aires, pero también lo fue en la
Universidad de La Plata. Desde ese momen-
to su vida fué una sucesion de trabajos y
distinciones que seria largo sefialar puntual-
mente.

Por sobre todas las cosas fue un pro-
fesor nato, aquel que ensefia con sabiduria
y placer. No sélo le interesaba enseiiar, sino
también como ensefiar mejor. Por eso ha-
blé mucho de reforma de la ensefianza, se
preocupos de las facultades de agronomia y
finalmente fué académico de Agronomiay
Veterinaria que lo tuvo como Presidente
durante cuatro periodos consecutivos, para
luego pasar a ser Presidente de Honor. Fue
un trabajador incansable y asi como abria
todos los dias las puertas de la Facultad a

Ias seis de la mafiana, también lo hizo en la
Academia hasta hace muy pocos afios.

Esta vida asi consagrada tuvo el mas
importante de los éxitos: Pires fue un hom-
bre de muchos amigos. Todos nos conside-
rabamos sus amigos porque todos le de-
biamos algun servicio. Y esta actitud nos
hizo sus discipulos porque nada hay mas
verdadero en la personalidad del maestro
que el saber atender, oir a quienes lo ne-
cesiten. El mismo llegd a definirse: “Todo
lo hice con mas amor que sabiduria, con
mis conciencia que ciencia, con exquisi-
ta sensibilidad y espiritu, comprobando
que nada se construye en la vida sin el
esfuerzo de la voluntad, y sin un algo de
angustia en el corazéon'’.

Pires no llegd a formalizar su incor-
poracion como Académico, pero lo fué,
précticamente, desde el inicio de nuestra
Academia ya que de su bondad naci6 la po-
sibilidad de presentarnos como mera Aca-
demia de Educacién en la misma sede de
todas las Academias nacionales.

Su vida en esta tierra fué una vida
con amigos. La eterna no le sera distinta.

F.S.

VIDA ACADEMICA

Un analisis sobre el Congreso Pedagogico

Con un reportaje al Dr. Héctor Félix
L.dv0 y un articulo del Prof. Alfredo Van
Gelderen, ambos integrantes de la Acade-
mia Nacional de Educacion, acaba de apa-
recer el libro ““Congreso Pedagégico: eva-
luacién y perspectivas”, editado conjunta-
mente por Editorial Sudamericana y el Ins-
tituto de Estudios y Accion Social.

Los debates mas importantes, asi co-
mo los Gltimos proyectos relativos a la pro-
blematica educativa, son el centro de 1a pu-
blicacion, que compendia las coincidencias
y diferencias que caracterizaron este gran
conclave, cuya clausura fue el 6 de marzo
de 1988.

Ademas de los nombrados, la obra
contiene articulos que ofrecen visiones glo-
bales sobre el Congreso Pedagbgico cuyos
-autores son, entre otros: Gustavo Ciriglia-
no, Rubén Maidana, Maria Catalina Nosi-

glia, Beatriz Santiago, Norma Paviglianiti,
Adriana Puiggros, Inés Aguerrondo, Alfre-
do Calcagno, José Luis Cantini, Roberto
Djain, Cecilia Braslavsky, Roberto Folla-
ri, Emilio Tenti, Roberto Alnergucci y
Emilio Mignone. Contiene un apartado es-
pecial dedicado a entrevistas donde apare-
cen reportajes a Norberto Fernandez Lam-
marra, Maria Vicenta Sinchez y Adolfo
Stubrin, ademds del ya mencionado del
Dr. Bravo.

A todos se le hicieron las mismas
preguntas, dirigidas a identificar los ejes
centrales del debate, las principales au-
sencias tematicas, el nivel de participa-
cion lograda y la observacion de las dife-
rencias entre cada uno de los entrevista-
dos.

La reuniéon de los trabajos realiza-
dos en aquellas jornadas implica no sélo la

documentacion y divulgacion de las diver-
sas posturas alli manifestadas, sino tam-
bién la profundizacion de los acuerdos y
diferencias registradas. Por lo menos, eso es
lo que se desprende de la introduccion que
dice: ‘’Por eso, consideramos relevante con-
tinuar los estudios sobre las conclusiones
de la Asamblea de Embalse, ver hasta qué
punto surgen nuevas categorias y lengua-
jes, como se resignifican los conceptos
tradicionales, de modos diversos a los vi-
gentes en los discurso de origen. Habra
que determinar la existencia y el signifi-
cado de yuxtaposiciones, transacciones y
rearticulaciones. En este sentido, &se pue-
de hablar de un discurso educativo emer-
gente, que sea base de consenso y que su-
ponga un nuevo proyecto de pais? Algunos
de los autores de este libro incursionan en
esas problematicas globales”.
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Seria, por supuesto, un error grosero
valorar en mas o en menos cada una de las
pérdidas que pueda sufrir —con la inexora-
bifidad del destino— una corporacion como
la nuestra.

No ha de pretenderse, en consecuen-
cia, que la muerte de uno de nuestros cole-
gas de la Academia pueda ser vista como
mas o menos grave. De lo que se trata es que
cada uno de estos extraiiamientos significa
una rama que cae de un tronco comin y
cada rama aporta frutos singulares sin men-
gua de la unidad de la que forma parte.

Ei fallecimiento de Mario Justo Lo-
pez representa, para la Academia Nacional
de Educacion, la pérdida de una figura di-
ficilmente reemplazable. A los estudios
educativos propios de esta entidad él ofre-
cia los frutos Gnicos de su talento de juris-
ta, de su calidad singular como maestro del
Derecho, de su especializacidn como estu-
dioso de la politica y de su empleo perso-
nal como ciudadano.

Mario Justo Lépez —se dijo en el acto
de la incorporacion formal a la Academia
Nacional de Educacién— “‘es una de las pri-
meras cabezas del pais —sino la primera—en
su especialidad, el Derecho Politico. Pero
més alla del especialista de profundo nivel
—evidenciado en sus obras y en sus textos,
fuente obligada de la doctrina en la mate-
ria— y a lo largo del desempefio de sus cate-
dras universitarias, el pensamiento y el cri-
terio interpretativo del Dr. Lbpez es refe-
rencia obligada en las grandes cuestiones de
caracter constitucional y en la exégesis del
corpus legislativo y normativo que rigen en
la Argentina”.

Habia nacido en Buenos Aires, en
1915. Estudié en el Colegio Nacional Maria-
no Moreno y, luego, se recibié de Abogado
y Doctor en Jurisprudencia —por su tesis
“Burocracia en el Estado Moderno”— titu-
los obtenidos en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Bue-
nos Aires. Docente secundario y universita-
rio se desempefié como profesor de Historia
Argentina e Instruccion Civica; profesor de
Derecho y Ciencias Sociales de la UBA; pro-
fesor de Historia de la ldeas y de las Insti-
tuciones Politicas, en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad del Museo Social Ar-
gentino; profesor de Derecho Politico y de
Teoria Constitucional y Ciencia Politicaen
la Escuela de Ciencias Politicas y en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Bel-
grano; y profesor de Teoria de Decision Po-

MARIO JUSTO LOPEZ

Su fallecimiento

Iitica, en la Escuela de Ciencias Politicas de
la Universidad del Salvador. Académico ti-
tular y prosecretario de la Academia Nacio-
nal de Ciencias de Buenos Aires, fue con-
juez de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion y miembro del Tribunal de Enjui-
ciamiento de Magistrados Nacionales. Tam-
bign, fue miembro de la Comision Directiva
de la Asociacion de Abogados de Buenos
Aires; de la Association International de
Science Politique y det Consejo Académico
de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les, de la UBA. Tuvo destacada actuacion
como Procurador General de la Nacion.

En el momento de su muerte era
miembro de nimero y vicepresidente de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y
Politicas; académico titular de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales y
miembro del Consejo Directivo de la Aso-
ciacion Argentina de Ciencia Politica. Era
también profesor emérito de la Universidad
de Buenos Aires y Titular ordinario de Teo-
ria del Estado, en su Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales. Su vocaciébn de publi-
cista lo condujo a una labor universitaria de
relieve e integré numerosos comités y co-
misiones cientificas, con participacion en
congresos, acontecimientos académicos y
dictado de conferencias. Sus obras juridi-
cas ocupan un lugar priviliegiado en el cam-
po de la Ciencia Politica y en el Derecho
Publico, destacindose entre ellas: *Educa-
cion civica del pueblo’; “’La representacion
palitica’; “El mito de la Constitucion y
tres ensayos sobre Democracia”; ‘‘Partidos
Politicos, teoria general y régimen legal’;
“La soberania’’; “‘introducciébn a los estu-
dios politicos’; “Alberdi y la realidad na-
cional””; "“El mito politico: naturaleza y
funcion’’; *'Manual de Derecho Politico” y
“Vivir para la Republica”.

Pero toda esta enumeracion valdria
poca si se la entendiera como una lista fria
de obras y de tareas logradas, quizé rutina-
riamente, a lo largo de una vida.

El Dr. Lopez fue mucho mas atla. Sus
obras y su conciencia civica no se escindie-
ron jamas. Su tarea docente y su pasion ciu-
dadana se confundieron siempre. Vivié en-
tregado a una mision educadora y cada una
de sus obras fue conjuntamente un modelo
de rigor académico erudito y un apasiona-
do combate por la libertad y el espiritu re-
publicano.

Mario Justo Lopez ilustrd siempre a
sus compatriotas, y colaboro, siempre tam-

bién, a su formacion moral y civica. Lo hizo
cuando daba clases en las aulas; cuando es-
cribia sus libros y sus opusculos; cuando re-
dactaba dictamenes judiciales; cuando fun-
damentaba tesis constitucionales y cuando
colaboraba, desde cualquier posicion, en la
recta interpretacion de las normas que orde-
nan la vida de un pueblo civilizado. Y todo
esto con una virtud adicional, probabie-
mente la que mejor define su personalidad
y la que mejor explica su rigor y profundi-
dad intelectual. Esa virtud era un estilo so-
brio, pausado, sereno, en el actuar y en el
exponer, vilido cuando hablaba y cuando
actuaba.

Uno de sus altimos trabajos, publica-
dos en La Nacién el 30 de julio de 1989,
poco antes de su muerte, dedicado a comen-
tar ia obra de un joven maestro del Derecho
de nuestro pais, podria ser considerado, po-
siblemente, una de sus grandes obras maes-
tras, ejemplo de esa rara simbiosis de altuzz
intelectual y de apasionamiento por la
cencia civica que lo caracteriz6 siempre. wa
la medida, también, de cuanto ha perdido
el pais y, singularmente, nuestra Academia,
con su muerte en MOMENtos en que su es-
pfritu privilegiado era capaz, todavia de
brindar piezas semejantes.

E1 trabajo a que hacemos referencia se
denomina “La tutela procesal de la Consti-
tucion’’ y refleja las dos grandes vocaciones
del maestro Lépez: el estudio profundo de
los textos contitucionales y del Derecho
Politico v su verdadera angustia existencial
por la proteccion de los derechos que ga-
rantizan la libertad de la persona.

Por eso, entre otras citas reveladoras

.de su versacion y de su credo civico, Mario

Justo Lopez dice: “Y Moreno, nuestro sin
igual Moreno, en los apasionados y sin em-
bargo lucidos articulos ‘Sobre la mision del
Congreso. . .’, publicados en la Gaceta, es-
tampaba aquellas palabras que debieran
grabarse en los frontispicios de todas r—=-
tras escuelas: ‘. . . el pueblo no debe co
tarse con que sus jefes obren bien; él debe
aspirar a gue nunca puedan obrar mal, que
sus pasiones tengan un dique mas firme que
el de su propia virtud, y que delineado el ca-
mino de sus operaciones por reglas que no
estd en sus manos trastornar, se derive la
bondad del gobierno, no de las personas
gue lo ejercen, sino de la Constitucion fir-
me. Una Constitucidn que saque a las p:e-
blos de la infelicidad en que gimen* ',

L.J.Z
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