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NOTICIAS DE LA CORPORACION

Se incorporé a la Academia
Soledad Ardiles Gray de Stein

Lo hizo como miembro correspondiente en Tucuman

El lunes 4 de septiembre se realizd en
la Academia Nacional de Educacién la
incorporacion publica, como Académica Co-
rrespondiente en la Provincia de Tucuman,
de la Prof. Soledad Ardiles Gray de Stein
quien diserté sobre “La maestra jardinera del

siglo XXI”. La presentacion estuvo a cargo de
los académicos doctores Ana Lucia Frega y
Luis Ricardo Silva. Frega dijo que la nueva
académica correspondiente “ha hecho mucho
por su Tucuman; por el NOA; en realidad, por
todo el pais”.

Silva apuntd que la Academia Nacional
de Educacion se complace en recibirla “con
la certeza de que en este nuevo ambito
institucional podra continuar demostrando su
perfil de maestra de vida y de conducta”

Un simposio sobre

el aprendizaje del arte

Fue coordinado por la Prof. Ana Lucia Frega

Conlacoordinacion de la aca-
démicaDra.AnaLucia Frega se
realizé el 23 octubre el “Simposio
sobre los Nucleos de Aprendizaje
Prioritarios de arte’.

Participaron del encuentro la
Prof. Lilia Vieri de Salsano, Di-
rectora de Educacion Artistica de
la Provincia de Santa Fe; la Prof.

Instituto Superior del Profesorado
enArte de Reconquista, Provincia
de Santa Fe; la Prof. Silvia E.
Villalba, Directora del Instituto
Superior de Formacion Musical de
Resistencia, Chaco; la Prof. Sil-
via Lorca, Directora del Instituto
Superior de Formacion en Artes
de San Rafael, Mendoza; el Sr.

Anibal Di Salvo, de la Academia
de Ciencias Exactas; el acadé-
mico Prof. Norberto Pagano; el
Lic. Pablo Nicolettti, asesor de
la Comisién de Educacion del
Honorable Senado delaNacion;la
Prof. Ménica Lucero de Blanco,
Jefadel DepartamentodelaFacul-
tad de Filosofia y Humanidades y

Arte dela Universidad Nacional de
San Juan; la Lic. Irene Sabanes,
docente del Instituto Superior de
Arte de Villa Canas Provincia de
SantaFe;ylaLic. Teresa Maffeis,
asesora de la Subsecretaria de
Equidad y Calidad del Ministerio
de Educacion Ciencia y Tecnolo-
gia de la Nacion.

Maria Alicia Doval, Directora del

EDUGACION EN LA ARGENTINA

Educacion a Distancia UBA XXI
vuelve a emitirse por radio

Apartir septiembre la Radio de la Universi-
dad de BuenosAires (UBA)www.uba.arvuelve
aemitir-después de 10 afios de ausencia en el
aire- el ciclo radial del Programa de Educacién
aDistancia UBAXXIwww.uba.ar/academicos/
uba21/. Entre las 19y las 19.30, y a través de
FM 90.5, los interesados podran escuchar los
distintos ejes tematicos de las materias que
cursen mediante UBA XXI. Las emisiones
-que contaran con la presencia de docentes
y especialistas invitados- se desarrollaran los
lunes, miércoles y viernes.

Pag. 2

El Programa de Educacion a Distancia
UBA XXI fue creado en agosto de 1985 y fue
pionero enlaArgentinaen promoverunanueva
respuesta organizativa para las instituciones
de educacion superior con matriculas en au-
mento. El programa de educacion a distancia,
apoyado en diversos recursos tecnologicos,
fue aceptado como una modalidad que no sélo
permitia la amplitud de la poblacion estudiosa
atendida, sino y especialmente asegurar la
calidad de la ensefianza impartida.
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UBA XXI permite cursar como alumno
externo de la Universidad de Buenos Aires a
los estudiantes del ultimo afio del nivel medio,
facilitandoles una insercion anticipada a las
exigencias de la educacion superior, y am-
pliar los conocimientos de toda persona que
haya terminado o no sus estudios primarios
0 secundarios, sin necesidad de cursar una
carrera.
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EL INTERES DE LOS PODEROSOS
EN LA EDUCACION

por el Dr. Horacio Sanguinetti

Comunicacion realizada en sesion privada de la
Academia Nacional de Educacion el dia 7 de agosto de 2006

a necesidad de fortalecer la educacion popular, pri-

mordial estrategia de progreso, es opinién formalmente

compartida por todos. Con gran frecuencia y prac-
ticamente sin disenso, los gobernantes, los “medios” de difusion,
los ciudadanos del comun y en definitiva, cualquier transeunte,
ejercitan la retérica mas conmovedora en pro de la educacién
popular, expresion que utilizamos en su concepcion sarmientina:
la educacion de excelencia para todos.

Sin embargo, el retroceso evidente habido en esta materia,
la crisis endémica, las desigualdades en los niveles educativos
y la creciente brecha que nos separa de los paises centrales,
llevan a preguntar si las actitudes y las acciones promovidas
por quienes tienen el poder de aplicar los remedios que un
diagnéstico compartido aconseja, realmente coinciden con sus
dichos.

El ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Lic. Daniel
Filmus, ha denunciado “un doble discurso en el deber ser, tanto
entre los politicos como los que estan en gestion... donde se
enfatiza mas la importancia de lo educativo que lo que después
se muestra en la practica”.

Desde ya, nadie va a hablar contra la educacion. Seria
mal visto y traeria desprestigio al audaz que lo osara. Que
algun poderoso se manifestase hoy, concreta y publicamente,
enemigo de la educaciéon popular, constituiria una rareza casi
inconcebible. Sin embargo, siempre hay quien prefiere un pueblo
poco instruido, suponiéndolo mas maleable, y a lo largo de la
historia, algunos han llegado a decirlo. Podemos sefalar dos
casos; el primero expuesto por Sarmiento :

“Felipe Il, por un decreto, que no tenemos a la vista, pero
que hemos leido, ordenaba poner coto a la propagacion de las
escuelas primarias, que ya se iban multiplicando demasiado,
decia, para la tranquilidad de sus subditos, estimulandolos a salir
de la condicion en que cada uno habia nacido. Los frutos de tan
sabia medida pudo estimarlos la Espafa de 1803, cuando levanto
el censo de la poblacion. Supose entonces que la poblacién
de la peninsula se componia de poco mas de diez millones de
habitantes, y por documentos oficiales de la época, citados por
Moreau Johnnes, en su Estadistica de Espafa, resulta que los
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nifios que asistian a las escuelas eran (necesitamos ponerlo en
letra para evitar dudas), veinte y nueve mil”.

El otro caso es el de Juan Manuel de Rosas, que en su carta
desde el exilio a su “embajadora” Pepita Gémez se sinceraba
—bien que en privado— de esta manera:

“En cuanto a las clases pobres, la educaciéon compulsoria,
me parece perjudicial, y tiranica.

” Se les quita el tiempo de aprender a buscar el sustento: de
ayudar la miseria de sus Padres: su fisico no se robustece para
el trabajo: se fomenta en ellos la idea de goces, que no han de
satisfacer; y se les prepara para la vagancia, y el crimen”.

Estas opiniones en repudio de la ensefanza obligatoria
—que llama “compulsoria®—y popular, explican las politicas
pedagodgicas que Rosas siguid durante su largo ejercicio del
poder: “a las clases pobres” no hay que crearles expectativas de
progreso intelectual, pues éste no les servira para cumplirlas; la
capacitacion no debe facilitar la movilidad social. Lo deseable es
el estancamiento.

* % %

La educacion preocupoé al mundo occidental desde antiguo.
En la Grecia clasica y en Roma, tuvo cierto caracter “isonémico”,
es decir de paridad para los iguales, pero el sistema esclavista y
la diminutio de la mujer, de las clases inferiores y del extranjero,
impiden hablar de ensefianza popular. Los sofistas fueron
maestros particulares profesionales, para ricos, “pescadores de
cafa” segun Sécrates, igual que muchos filésofos, matematicos,
etc. Por cierto, el status del esclavo —un progreso para ese
tiempo, pues la alternativa era la muerte—, alcanzé muchas veces
cierto caracter paternalista y paritario, como el caso de Cicerén
y su amigo y colaborador, Marco Tulio Tiro, a quien manumitio y
considero fraternalmente.

La Iglesia detento luego el poder intelectual, y lo ejercioé con
bastante amplitud, al punto de constituirse en un camino de
ascenso social.
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El codicilo testamentario de Isabel la Catdlica (1504) planted
la conversion de los indios, y diversas ordenes, especialmente
los jesuitas, se dieron con entusiasmo a esa tarea, que para la
época, contenia mucho de educacion popular.

En nuestro territorio, por ejemplo, los jesuitas crearon los
siguientes colegios:

1610: Maximo de Cérdoba.

1611 : Loreto, de Santiago del Estero.
1615 : Inmaculada, de Santa Fe.
1617 : San Ignacio, de Buenos Aires.
1687 : Monserrat, de Cordoba.

Era un principio, si bien —como las 25 universidades creadas
en la América hispana desde 1538-, distaba mucho de abarcar
a toda la sociedad. En 1771 el Cabildo Secular portefio proyecto
un seminario para “indios nobles y principales”, y en 1783 el
Convictorio Carolino aun previé becas para “pobres honrados”, si
bien exigiendo, siempre, “limpieza de sangre”, es decir, exclusion
de moros y judios.

* k *

Los primeros intentos de educacién popular se formalizaron
durante la Revolucion Francesa.

A mediados de 1793, Robespierre presenté a la Convencién
el Plan de Educacion Nacional de Michel Lepelletier que
acababa de ser asesinado. Siguiendo las pautas de Rousseau,
Lepelletier planteaba la urgencia de ampliar la educacion para
que comprendiese a todos por igual: los varones de cinco a
doce afios, las mujeres de cinco a once, recibirian del Estado,
gratuitamente, el conocimiento, iguales cuidados, comida, ropa
y elementos, ejercicios manuales y fisicos. La posibilidad de
instruccion, o sea la especializacion profesional, también debia
“ofrecerse a todos”, aunque en definitiva alcanzaria sélo a los
mas capaces.

Tras exponer que se establecerian 25.000 escuelas primarias,
Lepelletier dice que quien “pueda prescindir del trabajo de su
hijo, para alimentarlo, tiene la facilidad de enviarlo diariamente a
la escuela, y muchas horas por dia.

“Pero en cuanto a la clase indigente, ;como hara? A ese
pobre nifio, le ofreceréis instruccion; pero antes requiere el pan.
Su padre laborioso se priva de un bocado para otorgarselo; pero
le es preciso ganar el otro. Su tiempo esta encadenado al trabajo,
porque el trabajo esta encadenado a la subsistencia. Luego de
haber pasado en el campo una penosa jornada ¢ queréis que
como descanso, vaya a la escuela, alejada quiza media legua
de su domicilio? En vano estableceréis una ley coercitiva para
su padre; no podria éste pasarse sin el trabajo de su nifio que a
los ocho, nueve o diez afos, ya gana alguna cosa”.

No esta muy claro como se financiaria este ambicioso proyecto,

aunque quiza se confiara en el producto de la confiscaciéon de
bienes de aristécratas y eclesiasticos. Joseph Lakanal fue un
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convencional, especializado en pedagogia, materia un tanto
hermética y hasta inofensiva, que mantuvo su cuello ajeno de la
guillotina. Lakanal logré algunos progresos en la linea planteada
por Lepelletier. Pero a la Restauracion debié exiliarse —por
regicida--, y su obra no avanzo cuanto él esperaba.

Napoledn entendi6 la educacion como una tactica magistral,
que sirviese a su estrategia politica: le dio agilidad, practicidad,
estimulé los métodos pedagdgicos modernos y la rigid
férreamente. Ninguna autonomia ni discrepancia. Todos estaban
al servicio de su causa nacional.

* k *

Entre nosotros, sin olvidar la obra jesuitica y de gentes
como el Virrey Vértiz, Manuel Belgrano aparece como el primer
personaje publico interesado en extender la educacion al mayor
nuamero.

Lo postuld, como secretario del Consulado, en su la. Memoria
Anual (1796!) y logro crear tres afios mas tarde las Escuelas
de Dibujo y de Nautica. Carlos IV —siguiendo la linea de Felipe
Il-, ordend cerrarlas, pero la primera siguié un ano, y la otra
hasta 1806 en que, posiblemente por celos de la burocracia de
la Banda Oriental, también caduco.

Luego de sus victorias de Tucuman (1812) y Salta (1813),
en un episodio muy notorio, Belgrano insisti6 en su accién
educativa, destinando los 40.000 $ con que lo premié el gobierno,
a la creacién de cuatro escuelas en el interior, pensadas para
los pobres. Redactd los reglamentos y atendié mil detalles,
encomendando su conduccion a los cabildos.

A pesar de ello, el desinterés y la desidia triunfaron otra vez.
El destino de los institutos era precario: el de Tarija, al menos
hasta 1828, cuando la ciudad pas6é a Bolivia, no se habia
fundado. El resto es silencio; se ignora su destino, aunque
resulta previsible.

El de Jujuy sdlo funciond entre 1825y 1828. Del de Tucuman,
la Unica noticia es que Alberdi manifesté haber estudiado alli.

El de Santiago fue confiado a los dominicos, y se extinguid
antes de 1826.

* k *

La gestién educativa en Buenos Aires, tuvo por centro el
Colegio de San Carlos, que a lo largo de mas de cuatro siglos
cambié de nombre, estructura y autoridades, y sin perder la
unidad se refundd en 1863, como Colegio Nacional de Buenos
Aires. Pese a aquellos cambios, mantuvo, siempre en el
mismo solar, un espiritu univoco que permite considerarlo una
continuidad en el tiempo.

Pueyrredon hizo de él, en 1818, el Colegio de la Union
del Sud. Vinieron entonces muchos provincianos, entre ellos
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Urquiza, que crearia hacia 1848, a imagen y semejanza, su
Colegio de Concepcién del Uruguay. Alli convocd a becarios
del interior, politica copiada de Rivadavia, quien la venia
instrumentando ya desde 1823, cuando instituyd sobre la vieja
casa portefia, el Colegio de Ciencias Morales, donde atrajo
becarios de tierra adentro. Entre ellos, el tucumano Alberdi,
mientras que Sarmiento, a quien correspondia venir por mérito
y por necesidad, se vio postergado en un dudoso sorteo que
privilegio a algunos sanjuaninos de mejor casa.

Rivadavia, con Martin Rodriguez y el presbitero Antonio
Saenz, logré también fundar la Universidad (1821) aunque
su proposito de crear un Colegio de Ciencias Naturales no
se concretd. Las dificultades bélicas, culturales y financieras
conspiraron siempre contra las buenas intenciones.

Los tiempos que siguieron serian de eclipse para nuestra
educacion publica. El desinterés por ella se trasunta en la
invocacién de razones economicas para la clausura de los
institutos: Balcarce, incapaz de resistir la presion del diario
rosista “La Gaceta Mercantil”, la aplicé al Colegio en septiembre
de 1830.

Rosas, por un “malvado decreto” —como se dijo a su caida—,
el 27 de abril de 1838 privatiz6 la Universidad de Buenos Aires,
“no pudiendo el gobierno al presente abonar los sueldos de las
personas empleadas, ni los demas gastos que corresponden a
este establecimiento”.

En consecuencia, ordené al Rector (el ignoto Paulino Gari)
que “prevenga a todos los catedraticos y a los Preceptores de
latinidad, que exijan a los padres o deudos de cada uno de los
estudiantes la cuota que corresponda para subvenir al pago
del Catedratico o Preceptor que se halle a cargo de las aulas
y Catedras de la Universidad”. Y agrega, por si el Rector no
hubiese entendido: “por ejemplo, el maestro de latinidad tiene
doscientos pesos de sueldos asignados, y veinte y cinco para
utiles del aula, que hacen un total de doscientos veinte y cinco
pesos; y si existen cincuenta alumnos en ella, corresponde a
cuatro pesos un real a cada uno; y asi por este orden, asignando
a cada estudiante la mas o menos cantidad que corresponda
segun el numero que hubiese de haber en cada una de dichas
aulas”. Educacion solo para quien la pague.

Asimismo, se prorratearan “el pago del Rector, Vedel y
Portero”, con la salvedad de “que el que no entregase la suma
que le fuese asignada, sea despedido”, y “si no se reune la
cantidad necesaria, cese la Universidad”.

Tal descalabro se presentd6 como si fuese transitoria
consecuencia del bloqueo, pero prosiguié los catorce afos
que aun perdurd Rosas en el poder. Fue derogado por Vicente
Lépez y Planes, gobernador, y Valentin Alsina, ministro, el
27 de febrero de 1852. “Esta inicua disposicion —dicen--, que
excluia al pobre de los beneficios de la ensefianza”, seguia
“en vigencia y en practica, hoy a pesar de que se veia al cinico
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tirano derramar profusamente numerosos millones en objetos
fatiles, unos, e inmorales otros”. Fundado “en el pretexto de la
escasez de rentas”, en realidad estaba “dirigido evidentemente
a la anonadacion gradual de la universidad”, pues procuran “los
tiranos, la extincion de los focos de luz que temen”.

De todos modos, en los afios de rosismo la Universidad
logrd, en condiciones tan precarias, subsistir. Se aprobaron tesis
y previo el cumplimiento de las Actas de Sumision a la causa
federal, hubo graduados en Medicina, Flebotomia, Farmacia,
Sangrado, Partos, Dientes, Jurisprudencia... También existian
alrededor de veinte escuelas, segun el recuento prolijamente
elaborado por historiadores revisionistas. Sin embargo, se trato
de emprendimientos privados y salvo algunos subsidios, el
gobierno se mantuvo ajeno al sostén educativo.

Luego vino la gesta pedagodgica, que cubrio el pais de
escuelas e institutos civilizadores. Sarmiento fue su impulsor mas
activo, pero no el Unico: Mitre —con sus Colegios nacionales—,
Avellaneda, Wilde, Leguizamén, Lainez, Cané, Estrada —desde
el angulo catdlico—, y tantos mas, militaron en primera fila para
esa formidable tarea. Y sin embargo, Sarmiento llegé a decir:

“Es uno de los hechos mas notables que vengo persiguiendo
y estudiando en Chile y aqui, el desdén, el odio secreto de la
gente culta a la educacion general. Nunca he logrado interesar
de corazon a nadie por mas que a veces haya sido de buen tono
politico prestar atencion”.

Esasorprendente y excesiva afirmacion, revela las dificultades
de la empresa sarmientina: por ejemplo la famosa cruzada de
las maestras norteamericanas que trajo al pais, lejos de ser
una fiesta, un paseo triunfal como se supone, estuvo erizada de
dificultades, retractaciones, regresos, compromisos incumplidos,
que colmaron de sinsabores al gran sanjuanino.

*kk

Sin embargo, por su obray la de dos generaciones sucesivas,
Argentina llegdé a tener una importante educacion publica. A
partir de 1930, se cerraron escuelas, y al promediar el siglo, la
ensefianza en todos sus niveles, recibié una fuerte impronta
proselitista .

Son muchos los cambios educativos producidos desde
entonces. Una preocupacion expresada constantemente, desde
1984, fue acotar la brecha entre escuelas de ricos y escuelas
de pobres, es decir, ofrecer excelencia para todos, que es el
desideratum de la educacion popular.

La realidad ha sido exactamente la contraria: la crisis
econodmica y social, el fracaso de la mayor parte de las provincias
que asumieron la conduccion educativa en sus jurisdicciones y
una normativa no siempre acertada, imponen la urgencia de una
fuerte politica de Estado, a cargo de la Nacién, para alcanzar en
los hechos lo que se pretende en la palabra.
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EDUCACION Y GESTION
PARLAMENTARIA

por la Prof. Catalina Méndez de Medina Lareu

Conferencia pronunciada el 7 de agosto de 2006
en el acto de incorporacion como miembro correspondiente en reunion
publica de la Academia Nacional de Educacion

ermitaseme reiterar mi agradecimiento y expresar, una

vez mas, mi orgullo por el honor que me ha conferido

esta prestigiosa Institucion al designarme, por halagadora
unanimidad, miembro correspondiente en la provincia de
Corrientes. Una Institucién como la Academia Nacional de
Educacion cuyos integrantes la han enaltecido en el transcurso de
mas de veinte afnos, después de haberla creado en abril de 1984,
con clara visidn prospectiva para “abordar las tareas de pensar la
educacion con el mas inquebrantable rigor y un inquebrantable
espiritu de compromiso y responsabilidad nacionales”, segun reza
el acta constitutiva.

Confieso sentirme conmovida y abrumada. El haber sido
aceptada por legendarias personalidades de la educacion como
son los sefiores académicos, crean en mi, con la sensacion de
pertenencia un intimo compromiso de responder a su generosa
apertura.

No estoy segura de merecer tan enorme distincion, pero la
acepto con alguna dosis de egoismo, ya en la ultima etapa de
la vida, porque sumarme al afan inclaudicable de la Academia
para cooperar en la construccion de la vida nacional a través de
la educacién, me permite, a mi también, seguir trabajando en la
misma linea de los suefios y las utopias de aquella ya lejana joven
profesora que, con un titulo universitario, duramente conquistado,
llegaba a Formosa en busca de un salario.

Fragilpropositoestedelsalarioporque,apocodellegar, Guillermo
de la Plaza, interventor entonces de la provincia,me anticipd y asi
fue: “No se viene a la frontera de la Patria a ganar dinero sino a
cumplir una misiéon”. Esa admonicion sarmientina se cumplié con
total inexorabilidad. Formosa fue mi camino de Damasco. Le debo
mi conversion temprana para ser una educadora con vocacién
de servicio, demandada por las necesidades de los jovenes, mis
alumnos, que estaban entonces —afo 1956— creciendo a fuerza
de coraje mientras la provincia se daba su primera Constitucion
y creaba tesoneramente, con enorme esfuerzo, nuevas escuelas
de educacion media. Mi humilde homenaje, pues, a todas ellas
y, en especial, a esa Escuela Normal de Maestros Nacionales
Regionales - después Escuela Normal Superior “Republica
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del Paraguay” - que me ensefid, hace exactamente 50 afios la
conmovedora belleza de educar y me marcé para siempre un
derrotero signado por la entrega y la pasion.

Tampoco puedo, en un dia tan significativo para mi como lo es
este de mi incorporacion a la Academia Nacional de Educacion,
dejar de recordar a mis padres inmigrantes descendientes, a su
vez, de seculares exilios desde la siempre afiorada Sefarad, que
me transmitieron la intensidad de su amor a la Nacion Argentina,
para ellos la Tierra Prometida, que les dio trabajo, la oportunidad
de formar una familia y le abrid a sus hijos las puertas de la
Universidad. Ni dejar de reconocer, también, que mi marido, mi
hijo y mis hermanos forman parte de lo que soy.

Pidiendo disculpas por estas referencias tan personales, quiero
retomar la formalidad de la ceremonia para agradecerle muy
especialmente al académico Dr. Alberto Taquini, los generosos
conceptos contenidos en su presentacion, conceptos que exceden
largamente mis méritos, pero que cobran singular relevancia en
razén de fervores compartidos por la creacion de los Colegios
Universitarios, creacion de la que es indiscutible gestor asi como
incansable impulsor de nuevos caminos para la educacion superior
en la Argentina. Gracias, Dr. Taquini.

Y, ahora si, estoy ante Uds. para desarrollar un tema que han
tenido la amabilidad de dejar a mi eleccion y que he determinado
en funcién de mis ultimas experiencias abordando un enfoque
diferente al area especifica de la legislacién educativa para el
cual la Academia cuenta con irreemplazables especialistas, como
lo demuestran sin necesidad de mayores argumentaciones, los
documentos incluidos en el libro recientemente publicado por
ella misma y titulado “Politica educativa para nuestro tiempo”, de
lectura insoslayable.

EDUCACION Y GESTION PARLAMENTARIA
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En la Conferencia Parlamentaria de las Américas, celebrada
en Québec el 19 de setiembre de 1997, el Dr. Oscar Arias, Premio
Nobel de la Paz y ex -presidente de Costa Rica, exponia:
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“Existe hoy un virtual consenso en afirmar que el nivel
educativo es la variable mas determinante para predecir la
prosperidad econémica futura de individuos y naciones. Asi
como la disparidad de oportunidades educativas es el factor
que mayor peso tiene en la generacion de desigualdades
sociales”.

“Es imprescindible educar para consolidar la democracia,
para que los habitantes se conviertan en ciudadanos, para que
desechemos, de una vez por todas, una ficcion que venimos
arrastrando desde hace dos siglos: la creencia de que es
posible fundar republicas sin republicanos”.

“El futuro de nuestro continente —sigue diciendo Arias—
depende de que nuestras sociedades entiendan que solo
la educacion da al hombre la oportunidad de desarrollar su
destino uUnico, trascendente, axioma basico que sostiene
toda la doctrina de Derechos Humanos. El futuro de América
depende de que nuestros lideres comprendan que esta tarea
requiere de recursos abundantes cuya obtencion demanda el
coraje de tomar decisiones politicas dificiles. Ello solo sera
posible si nuestros politicos asumen una vision histérica, si
son capaces de plantearse el futuro mas alla de las proximas
elecciones. Los politicos de América deben entender que hoy,
mas que nunca, gobernar es educar”.

Cuatro desafios

Con igual preocupacion por el futuro, en visperas de inaugurarse
el siglo XXI, Federico Mayor Zaragoza publicé en El Pais de Madrid
un articulo en el que sefialaba los cuatro desafios fundamentales
que, en su criterio, debe enfrentar la sociedad actual: la defensa de
la paz, la erradicacién de la pobreza, el desarrollo sostenible y la
responsabilidad de los estados para timonear la crisis. Y proponia,
para la construccion de una nueva democracia, adscribirse a un
contrato cultural y a un contrato ético. En relacion al contrato
cultural dice:

“La educacion para todos a lo largo de toda la vida es
uno de sus ejes fundamentales.Este objetivo sera de maxima
prioridad tanto para los gobiernos como para la sociedad en
su conjunto y para cada ciudadano que, emulando a Sécrates,
nunca dejara de aprender ni de aprender a aprender”.

Y continda el ex-director general de UNESCO:

“De no existir una voluntad politica firme a largo plazo,
podriamos encontrarnos ante una segmentacion de la
educacion para todos y para toda la vida, de acuerdo con la
légica fraccionaria en la que la minoria de elegidos tendria
acceso al paraiso del saber, los condenados al ostracismo
estarian abocados al infierno de los nuevos guetos educativos
y la inmensa mayoria se encontraria en un purgatorio sin
sentido”.

“El contrato ético servira, por otra parte, para dar nuevo
sentido y perspectiva a la aventura humana, siempre que
aprendamos a compartir”.
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Se inscribe asi en la visién prospectiva del Informe Delors
(UNESCO - 1996) que pide a la educacién organizarse sobre los
pilares fundamentales del conocimiento: aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a vivir juntos, aprender a ser; a los
que se adscriben muchos educadores sin entender a veces su
profundo alcance.

Argumentos similares encontraremos en las expresiones
de innumerables filésofos, socidlogos, politicos, legisladores,
pensadores, en fin, para explicitar la relacidon obvia entre lo politico
y lo educativo que no es, en rigor, una idea moderna, ni siquiera
una idea nueva.

Ya en los planes de estudio del viejo magisterio, clausurado
en 1968, se incluia la asignatura Politica Educacional que partia
de conceptos tan simples como este: Politica Educacional es la
rama de la ciencia pedagodgica que se refiere a la intervencion del
Estado en la educacion. Los manuales de entonces sefialaban que
esa relacion “dependia (sic) de las aspiraciones de los partidos
politicos y de los grupos sociales de cada época de la historia de
un pueblo”.

Esta responsabilidad del Estado subsiste conceptualmente en
definiciones mas actuales, como la que cita el Dr. Luis R. Silva
cuando afirma,con mayor amplitud:

“Como toda politica, la educativa puede ser analizada como
arte y como ciencia”. Abarcando ambos aspectos, su definicion
la caracteriza como “la accién del Estado destinada a promover
la satisfaccion de las necesidades educativas de la poblacion
y la doctrina en la que ella se funda”. Y concluye:

“La politica educativa es una actividad que solo el Estado
puede asumir porque es el protagonista de toda politica”.

Afos antes, en su ensayo sobre “Politica Educacional”, el Dr.
Reynaldo Ocerin, al proponer nuevos ejes organizacionales del
sistema educativo, reconoce —ubiquémonos en 1981- que su
concepcion

“implica la vigencia completa de la Constituciéon Nacional
y la actividad de los partidos politicos, es decir el Estado de
derecho y una sociedad viva en democracia”’. No pueden
concebirse las cosas de otro modo, cuando se coloca la idea
de personaen labase de la politica educativa: la persona exige,
por su naturaleza, ser libre y para existir requiere el ambito
de libertad que le permita pensar y decidir por si misma. Los
derechos y garantias de la Constitucion Nacional conforman
el marco idoneo y nada hay que agregarles como condicion
propia para el desenvolvimiento de la persona”.

Afos antes del “que se vayan todos”, el Dr. Ocerin opinaba
que

“tras tantas vicisitudes pasadas no se advierten mejores
instrumentos practicos que los partidos politicos para la
realizacion de la vida democratica. Ellos estan en aptitud de
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recoger las coincidencias ciudadanas acerca de los problemas
del pais, de ejercer funciones docentes esclarecedoras, de
facilitar la organizacion de las instituciones”.

Una opinidn diferente

Hoy, agotandose ya la primera década del nuevo siglo, la
opinidn publica tiene una optica diferente y toma distancia de
la misma Constitucién Nacional que en su articulo 38° sostiene
que “los partidos politicos son instituciones fundamentales del
sistema democratico”. Existe un marcado escepticismo respecto
del potencial ideoldgico de los partidos politicos y de sus militantes
y, en un momento crucial para la vida del pais, en que se viven
crudas realidades, la esperanza de los cambios se centra en los
liderazgos mesianicos.

Llama la atencion, no obstante, la coincidencia de opiniones
que se da en la actualidad respecto a la orientacién que deben
tomar esos cambios y a la necesidad de revertir los déficit sociales
y culturales a través de la educacion.

Adquiere protagonismo, en ese contexto y paraddjicamente,
la actividad del Congreso Nacional. No es que, puerilmente,
pensemos que las leyes que emanen de él puedan resolver
automatica y rapidamente los problemas existentes. Nunca ha
sido asi. Hacer historia tiene exigencias y el transcurrir del tiempo
es uno de sus requisitos.

La historia, precisamente, nos lleva a la Constitucién de 1819
que, por ejemplo, sefialaba como atribucién del Congreso la
de “contribuir a formar planes uniformes de educacién publica”,
clausula tomada textualmente por la Constitucion subsiguiente
de 1826. La Constitucion hoy vigente promulgada en 1853 con
sucesivas reformas en 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994 jerarquiza
el tema diciendo en su articulo 75 que corresponde al Congreso
en materia de educacion:

-inciso 18° ( ex articulo 67 de la Constitucion original) : “Proveer
lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de
todas las provincias y al progreso de la ilustracion dictando planes
de instruccién general y universitaria...”.

-inciso 19° (texto incorporado en 1994): “Sancionar leyes
de organizacién y de base de la educacion que consoliden la
unidad nacional respetando las particularidades provinciales y
locales, que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado,
la participacion de la familia y la sociedad y la promocion de los
valores democraticos y laigualdad de oportunidades y posibilidades
sin discriminacién alguna, y que garanticen los principios de
gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia
y autarquia de las universidades nacionales”.

Cémo reglamenta el Parlamento argentino el ejercicio de esta
norma constitucional. Es lo que trataremos de exponer.

La rebeliéon de las masas
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Corrian las primeras décadas del siglo XX cuando José Ortega
y Gasset escribia en “La rebelién de las masas”:

“Se habla mal del Parlamento en todas partes, pero no se ve
que en ninguna de las que cuentan, se intente su sustitucion,
ni siquiera existen perfiles utépicos de otras formas de Estado
que, al menos idealmente, parezcan preferibles.

Seguramente el ilustre pensador espafiol no sospechd que,
ochenta afios mas tarde, estas palabras tendrian todavia plena
vigencia.

Sabido es que, siendo un 6rgano representativo, el Congreso
argentino que es el que directamente nos interesa, cumple, ademas
de la funcidon especifica de legislar, otras multiples funciones
mediante un proceso deliberativo que, visto desde afuera, se
ve como una pérdida de tiempo, como un obstaculo para lograr
respuestas rapidas y eficaces, pero que resulta ineludible para que
la representacion se ejerza plenamente.

En razon de esa multiplicidad, cada legislador esta obligado a
desarrollar su actividad en por lo menos cinco ambitos diferentes:
su despacho, las comisiones, el bloque, el recinto y el distrito
electoral al que pertenece. Y sumarle, ademas, los eventuales
ambitos parlamentarios internacionales.

En ese proceso deliberativo y en instancias intermedias,
interviene también la figura del asesor que, sin tener facultades
para la toma de decisiones, colabora no obstante en el andlisis del
contenido de cada proyecto, el estudio comparativo a que obliga
la pluralidad de las propuestas y la redaccion de borradores y
anteproyectos a fin de que el diputado o el senador se adscriba o
no a su aprobacién vy, si lo considera pertinente, gestione dictamen
favorable dentro de la comisién respectiva.

También es cierto que en muchas circunstancias se prescinde
de este tramite, si se quiere, burocratico, para apelar al tratamiento
sobre tablas en el Recinto, con el plenario convertido en
comision.

Obviando por razones de tiempo toda referencia a la estructura
interna de las dos Camaras que integran nuestro Parlamento,
es necesario, empero, mencionar en relacion a nuestro tema,
las competencias coincidentes de las Comisiones de Educacion
que funcionan en ellas por la importancia de su rol en el analisis
previo de los proyectos legislativos, anteriores a su debate en
los respectivos Recintos. Segun los reglamentos vigentes, les
compete estudiar y emitir dictamen sobre:

- Los fines, misiones, objetivos y funciones del Servicio
Educativo Nacional

- El diagnostico, la planificacion, la coordinacion, la
conduccion, la evaluacion, la articulacion y la acreditacion del
sistema de educacion formal y de formacion profesional
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- La promocion y divulgacion de los valores humanos
trascendentes, sociales y ambientales y de los principios
democraticos en todos los niveles educativos

- La relacion de la educacion con el desarrollo cientifico
tecnoldgico

- La integracion de la Republica Argentina a través de la
educacion, en los nuevos escenarios regionales y globales

- El
innovadoras

desarrollo de formas educativas alternativas e

- El cuidado de las garantias constitucionales para ensefiar
y aprender

En este marco normativo muy escuetamente descrito, hemos
tenido la oportunidad de desarrollar una actividad parlamentaria
muy intensa que ha pasado, cronolégicamente, por una asesoria
en el Senado, una diputacion por la provincia de Corrientes en
la Camara de Diputados y una asesoria en esta misma Camara,
afectada especificamente a la Comision de Educacion.

Alternativamente colaboradora o autora de varios proyectos
sobre temas educativos, no me referiré exclusivamente a ellos,
si no a todos aquellos en cuyo tramite pude participar o a los que
ultimamente han tenido tramite parlamentario. Estimo que esa
enunciacion ayudara a comprender cuanto puede hacerse en el
Congreso y cuanto deja de hacerse como consecuencia de los
procedimientos internos que solo permiten llegar, tras complicados
y no siempre superados vaivenes, a resoluciones finales por tres
caminos igualmente dificiles de recorrer: consenso, negociacion o
votacion.

Alos sefioresAcadémicos, acostumbrados abucearenlahistoria
de la educacion argentina, no les sorprendera particularmente
esta afirmacion.

Tramite de la Ley 1420

Esto ha sido asi desde los origenes. Piénsese, si no, en el
tramite parlamentario de la mas que centenaria ley 1420, que
tuvo su fuente de inspiracion en la Ley de Educacion de la
provincia de Buenos Aires (1875), en las recomendaciones del
Congreso Pedagodgico de 1882, en la ley francesa del mismo afio
y en las doctrinas pedagodgicas norteamericanas introducidas por
Sarmiento.

Su gestién comienza con un mensaje que el P.E. envia al
Senado en 1881, solicitando la aprobacion del decreto que creaba
el Consejo Nacional de Educacién. Con despacho favorable, pasé
ala Camara de Diputados donde se puso a estudio de la Comision
de Culto e Instruccién Publica. Esta juzgd que el proyecto era
insuficiente y redacté en su reemplazo un proyecto de ley que
trataba la cuestién en toda su amplitud, organizando la educacion

publica en todo el territorio nacional.
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Esta atribucion que se acordaba al Congreso de legislar
para toda la Republica, fue objeto de serias discrepancias por
considerarse que de esta manera se atentaba contra la facultad
ya conferida a las provincias por la Constitucion vigente para
asegurar la educacién primaria en sus jurisdicciones.

Finalmente, después de largos y ardientes debates, suscitados
especialmente por la cuestion religiosa, fue aprobado otro proyecto,
el presentado por un grupo de diputados liberales, con alcance
so6lo para la Capital Federal y los territorios nacionales.

Confirmado por el Senado y promulgado por el P.E. el 8 de
julio de 1884, finalmente se convirtié en ley vy, si bien la mayoria
de las provincias la homologé virtualmente, por efecto del articulo
5° de la Constitucidon que coartaba toda iniciativa nacional para
operar en sus sistemas educativos, éstas se debatian en dificiles
problemas presupuestarios para sostenerlos.

Ley Lainez

Surgioé asi, en 1905, el proyecto del senador Manuel Lainez,
quien proponia que el gobierno nacional crease, directamente,
escuelas primarias en las zonas rurales de las provincias, para
combatir el alto indice de analfabetismo que alcanzaba entonces
un preocupante 76%.

Disgresiones al margen, obsérvese que, a 20 afios de vigencia
de la ley 1420, con un pais de casi cinco millones de habitantes
por el aporte inmigratorio cada vez mas intenso, la ley todavia no
producia los resultados milagrosos que se le exigen hoy a leyes
mas recientes.

El proyecto de Manuel Lainez fue aprobado por unanimidad
en el Senado y en Diputados solo conté con la oposicion inicial
de Alejandro Carbd, que acabd por aceptarlo después de haber
conseguido introducir la clausula “las escuelas se crearian en las
provincias que lo solicitasen” y dependerian del Consejo Nacional
de Educacién. La ley, como se sabe, lleva el numero 4874.

Tuvieron que transcurrir casi 70 afios para que la Nacion
empezara a transferir las escuelas primarias de su dependencia a
las provincias, proceso que culminaria en la década del "80 para
inaugurar, en los 90, la transferencia, con igual destino, de las
escuelas de nivel medio y terciario.

Esta ultima etapa estuvo siempre ligada a la necesidad de una
Ley Federal de Educacion que mantuviera la unidad del sistema
educativo, y de otra ley que determinara las condiciones del
traspaso, especialmente las responsabilidades de las jurisdicciones
involucradas.

Ley de transferencia de los servicios educativos a las
provincias y a la Ciudad de Buenos Aires

En ese orden se presentan proyectos de ley en el Congreso
para el tratamiento de ambas cuestiones, pero los procedimientos
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legislativos hacen que se priorice cronolégicamente la sancién
de la Ley 24.049 de Transferencia de los Servicios Educativos
Nacionales a las Provincias y a la Ciudad de Buenos Aires,
aprobada en diciembre de 1991, promulgada en enero de 1992
y puesta en funcionamiento gradualmente mediante acuerdos
bilaterales.

Se quiebra, a partir de esa ley la inercia que impedia cambiar
la educacion publica. Bajo el ministerio del Dr. Antonio Salonia se
comienza la accion transformadora a través de la descentralizacion
federal del sistema, poniendo en acto con asombrosa coherencia,
su propuesta de los afios ‘60 cuando introduce en la Argentina, en
el lenguaje educativo, la “necesidad del cambio”.

Apelando al analisis de la nueva norma efectuado con mayor
precision por el profesor Van Gelderen, citaremos los temas que
dicha norma plante6 y que dieron marco conceptual al traspaso:

- Analisis, la situacion
educativa

- Congruencia y calidad de planes y programas

- Asistencia técnica y financiera

- Estrategias y programas educativos

- Requerimientos y condiciones para el otorgamiento de
titulos y certificados

- Sistema de informacion cualitativa y cuantitativa

- Adecuacion de la estructura comun del sistema

- Contenidos curriculares basicos y comunes

- Unidad e integracién educativa y cultural del pais con
pleno respeto al federalismo.

- Situacion de revista del personal y remuneraciones

evaluacion y seguimiento de

Una transformacion profunda se ponia en marcha.

Ley Federal de Educacion

Dos afios mas tarde ve la luz la Ley Federal de Educacion.

Requerida por todos los defensores del cambio, la sancién
final de la ley 24.195 el 14 de abril de 1993 generé toda clase de
polémicas y —por qué no decirlo— de rechazo, incluso de algunos
intelectuales que se sumaron a las protestas estudiantiles
callejeras y sindicales sin mayor conocimiento de su contenido y
sin conocimiento tampoco, de su exhaustiva gestion parlamentaria
y extraparlamentaria. Seria inagotable la ndmina de todos los que
la impulsaron, personas e instituciones, en respuesta a la fuerte
demanda social que denunciaba el agotamiento del sistema
educativo existente.

En ese sentido resulta de mencién obligatoria el estudio
titulado “Bases y Alternativas para una Ley Federal de Educacién”
cuya autoria corresponde a los doctores José Luis Cantini y Luis
Ricardo Silva ademas de un calificado grupo de colaboradores
cuyo aporte al trabajo del Congreso Nacional fue irreemplazable.

Otro antecedente importante por la decisiva influencia que
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tuvo en su gestion parlamentaria fue la consideracion del conjunto
de recomendaciones producido por el Congreso Pedagdgico
en su Asamblea final realizada en Embalse Rio lll (Cérdoba) en
febrero-marzo de 1988. Convocado por la Ley 23.114 durante la
presidencia del Dr. Alfonsin, constituyd una formidable consulta
a nivel nacional, con representantes elegidos por los propios
participantes en las instancias previas: escolares, barriales, locales
y jurisdiccionales de las que surgid, en forma incontrastable, la
voluntad de transformar globalmente la educacion argentina tras
cuatro afios de ordenados debates de caracter abierto y popular.

Esa fundamental coincidencia fue lograda después de inten-
sas discusiones sobre el papel —principal o subsidiario— que
debia asumir el Estado en la definicion de la politica educativa,
reemplazando de ese modo las dicotomias tradicionales de “escuela
neutral o religiosa, ensefianza laica o libre en los enfrentamientos
ideoldgicos que antagonizaron a los argentinos durante décadas
cada vez que el Congreso debia legislar sobre educaciéon” como
bien sefiala el Dr. Luis Silva.

El Congreso Pedagdgico dio respaldo al dictado de una
legislacion educativa con el propdsito de corregir la desarticulacién
de una legislaciéon preexistente que no permitia sistematizar
racionalmente la multiplicidad de normas e instituciones de
las diferentes jurisdicciones que coexistian a veces en forma
armonica, pero muchas mas en forma desordenada, atomizada y
fracturada.

Casi en forma inmediata ingresa en el Senado un primer
proyecto al que se sumaran, sucesivamente y a lo largo de dos
afos, otros diez proyectos mas con distinta denominacion y
el mismo objetivo. La Comisién de Educacion de la Camara
Alta realiza, asi, un trabajo improbo que incluy6 la consulta a
organismos vinculados con el tema, oficiales y privados vy, por
cierto, el debate interno de los propios legisladores. Calificada
de positiva pero con algun desarrollo incompleto, la sancion del
Senado paso6 a la Camara Baja. Esta, en su caracter de revisora,
en principio cambia la denominacién dandole el nombre de Ley
Federal de Educacion y, mas que eso, su concepcion del sistema
educativo nacional. La Comision respectiva, presidida entonces
por el diputado por La Pampa, Ingeniero Jorge A. Rodriguez,
después ministro de educacién de la Nacion y ejecutor inicial de la
ley, realizé un trabajo minucioso, con servicio informatico incluido
y amplio espectro de consulta, una vez mas. Esta Academia tuvo
eficaz participacion en la critica de los anteproyectos a través de
tres prestigiosos miembros: el Dr. Silva y el profesor van Gelderen
ya mencionados, y la profesora Gilda Lamarque de Romero Brest.
La ley, como se dijo, se sanciona en 1993, es decir, cinco afios
después del ingreso de los primeros proyectos.

No es propésito de este trabajo referirse a su implementacion,
pero si es necesario sefialar que su aprobacion parlamentaria y la
legitima representacion que detenta el Congreso asi como el Pacto
Federal Educativo suscripto en San Juan (11 de setiembre de
1994) por los gobernadores de todas las provincias y el intendente
de la ciudad de Buenos Aires, convalidado a su vez por la ley
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24.856, sefialan que existi6 una voluntad conjunta y coincidente
de impulsar la transformacion del sistema educativo nacional.

Estimamos que las criticas que hoy se le formulan, las
voces que en algunos casos piden su derogacién, merecen una
evaluacion serena sensata y equilibrada para producir su reforma
si la necesitare y respetando siempre las conquistas legales
alcanzadas que, entre otras, son:

- El reconocimiento del derecho de ensefiar y aprender
como bien social

- La extension de la obligatoriedad escolar a diez afios

- La universalizacion del nivel inicial para nifios de cinco
afos de edad

- La adscripcidon a un sistema axiolégico que defiende
los valores de la vida, la libertad, el bien, la verdad, la paz, la
solidaridad, la igualdad y la justicia, a partir de la trascendencia del
hombre y la mujer

- La responsabilidad del Estado nacional para fijar y
controlar el cumplimiento de la politica educativa, en coincidencia
con los estados provinciales, la familia, la comunidad y la iniciativa
privada para garantizar el acceso a la educacién en todos los
ciclos

- La estructuracién del sistema educativo integrado por
el nivel inicial, la educacién general basica, el nivel polimodal, la
educacion superior y la educacion cuaternaria

- La inclusién de la educacion privada con sus derechos y
obligaciones, en el esquema del servicio educativo nacional.

Por otra parte, contra todo prondstico, hoy el sistema sirve
a 12.000.000 de alumnos segun la cifra dada publicamente por
el ministro Filmus, con un crecimiento de tres millones sobre
la matricula de 1991 (cifra censal); mas de un millon y medio
de alumnos concurren a las universidades y establecimientos
terciarios; el indice de analfabetismo es inferior al 3 %,el mas bajo de
Ameérica Latina y muy préximo al de los paises mas desarrollados.
Sin ignorar otros indices negativos las cifras sefialadas no son
irrelevantes.

Ley de Educacién Superior

Como ley marco —asi concebida— de la Ley Federal debian
desprenderse las llamadas leyes especificas o complementarias.
De ese modo surge la necesidad de una Ley de Educacién
Superior, tacitamente prevista cuando este nivel y la educacion
cuaternaria se incluyen en la estructura del sistema educativo y
se desagregan a partir del mismo, los articulos 18° a 26° en los
que ya se anticipa la norma constitucional de 1994 al reconocer
para las Universidades “su autonomia académica y autarquia
administrativa y econoémico-financiera en el marco de la
legislacion especifica”.

Esta legislacion especifica empezarda a tener tramite
parlamentario a partir del afio 1993 con la presentacién de siete
proyectos en la Camara de Senadores, completados por cinco
proyectos mas en Diputados (afio1994) y otro del propio P.E.
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que, en definitiva es el que impulsa el tratamiento del tema como
recurrentemente esta ocurriendo en el Parlamento, para que
finalmente se convierta en ley el 20 de julio de 1995, con el nUmero
24.521.

Como lo destaca taxativamente el Dr. Cantini en su importante
trabajo sobre “Lasinnovaciones de la Ley de Educacién Superior”, la
ley 24.521 introduce varias conceptos nuevos en el marco histérico
de la legislacién universitaria argentina, a saber: “el fortalecimiento
de la unidad y coordinacion del sistema de educacién superior,
el régimen de titulos y habilitaciones profesionales, la evaluacion
institucional y la acreditacion de carreras”.

Valdria la pena transcribir gran parte del trabajo pero, a los
efectos del tema que estamos desarrollando, nos reduciremos a
citar algunas de las conclusiones:

“...entre los logros de la norma —dice el Dr. Cantini— el mas
importante es el de haber instalado en un lugar destacado de la
agenda universitaria el tema de la calidad y haber contribuido a
difundirla cultura de la evaluacion. Respecto al peligro de magnificar
los defectos, no para corregirlos y superarlos, sino para deshacer
todo, seria sencillamente lamentable por mas acostumbrados que
estemos los argentinos al circulo vicioso de querer refundar el pais
y sus instituciones cada diez afios”.

Y sefala el acierto parlamentario que significa implantar un
régimen que es el mas completo de todos los conocidos desde 1885
hasta la actualidad y cuya evaluacion, a la luz de sus resultados,
debe hacerse con tiempo y perfeccionado con la experiencia.

Es posible que la celeridad en el tramite de laley 24.521, medida
en términos parlamentarios, sea la causal de alguna superficialidad
legislativa cuyo analisis no nos corresponde asumir en esta
exposicidn, pero si debe hacerse constar que sus debilidades
generd la presentacion de milltiples proyectos posteriores de
reforma, que obligé a la formacién, en la Camara de Diputados,
de una subcomision de Educacién Superior, lamentablemente sin
continuidad a partir del recambio de legisladores del afio 2001 y
hasta la fecha.

Dicha subcomision elaboré entonces un informe ampliamente
discutido en su seno, con la participacion de organismos
universitarios de alto prestigio y de reconocida autoridad académica.
El informe contenia una propuesta para la implementacién de
algunas disposiciones de la ley y hacia referencia concreta a los
criterios que era necesario adoptar para la distribucion de los
recursos disponibles, teniendo en cuenta el texto de su articulo
5° que exige tener en cuenta, a ese efecto, “indicadores de
eficiencia y equidad”. El informe proponia ademas que, como
minimo, los estandares contemplaran los siguientes indicadores :

- gasto /alumno - gasto /graduado -gasto /docente

- graduados /alumnos- alumnos /docente - matricula total
- matricula efectiva - tasa de desercion

- generacion de recursos adicionales
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- numero de alumnos beneficiados con becas, créditos,
etc.
- rendimiento académico de esos alumnos

Esta saludable iniciativa, como se sabe no prosperd, y no
tenemos conocimiento de que se haya avanzado mucho en la
materia.

El Dr. Avelino Porto en una comunicacién leida en la Jornada
Anual de Reflexion Académica 2004, sefiala con acierto las
fortalezas y debilidades de la ley 24.521, atribuyéndole caracter
de ley marco como lo fue, en su momento, la ley 1597 llamada ley
Avellaneda que legislaba, bueno es decirlo, para las universidades
nacionales existentes entonces: la de Buenos Aires, la de Cérdoba
y la embrionaria Universidad de La Plata.

La Ley de Educacion Superior tiene, sin duda, importantes
meéritos; por ejemplo, la generaciéon de un sistema de educacion
superior que incluye a las universidades propiamente dichas y a
instituciones de nivel terciario —mal llamadas no universitarias—;
el propdsito de otorgar unidad al sistema; el objetivo claro de
mejorar su calidad y alcanzar la excelencia; el reconocimiento de
los colegios universitarios como parte del sistema; la creacion de
la CONEAU ; la responsabilidad del Estado nacional de sostener
financieramente el sistema y, por sobre todo —como afirma el Dr.
Porto— “la posibilidad de concretar debates imprescindibles sobre
politicas nacionales de educacion superior”.

Este debate se plantea como es loégico, muy a menudo en el
ambito parlamentario. Por ejemplo,en ocasién de tratarse en el
recinto de la Camara de Diputados la Ley de Presupuesto 2001
se denunci6 con fuerte tono polémico la escasez de los recursos
asignados a las Universidades Nacionales y, con informacion
estadistica oficial a la vista, se demostré la deficitaria relacion entre
el numero de alumnos matriculados y los graduados; la ineficacia
que registran algunas casas de estudio con respecto a los créditos
presupuestarios que se les asigna, siguiendo un criterio histérico
de distribuciéon mas que criterios de equidad y calidad. También
se criticd fuertemente la falta de integracion entre Ciencia y
Universidad, vistos erréGneamente como sistemas excluyentes.

Estas criticas, como algunos proyectos legislativos de reforma
no fueron atendidos suficientemente, a la espera seguramente
de alguna iniciativa del P.E. que, consensos mediante, logre
perfeccionar la ley a la que hay que reconocer, sin embargo , a
diez afios de vigencia y a pesar de sus flaquezas, que ha permitido
un crecimiento significativo del sistema de educacién superior,
correlativamente con el de sus asignaciones presupuestarias y el
eterno objetivo de alcanzar el nivel de excelencia que inspird su
gestion parlamentaria.

la Comisién de Educacion, ingresa en la misma un proyecto del
P:E.(1998) que propugna la creacién de un FONDO NACIONAL
DE INCENTIVO DOCENTE, en base a un impuesto anual que
“se aplicara a los automotores, embarcaciones y aeronaves”. Se
tienen a la vista, para su tratamiento, un mosaico heterogéneo de
otros proyectos —casi veinte— que conceptualmente tienen distintos
enfoques y también disimiles denominaciones.Todos apuntan, sin
embargo, a atender la “profesionalizacion docente”, la “emergencia
educativa”, el “financiamiento del sistema” o la creacion de un
“fondo compensatorio”.

Con la intervencién de otras dos comisiones legislativas y
dictamen favorable de todas ellas, se aprueba el proyecto del P.E.
con el voto afirmativo de 52 diputados, 11 disidencias parciales y
dos disidencias totales. En estas condiciones a su vez el plenario
lo aprueba en el Recinto, sin debate, como lo pide el diputado
Dumon, con un tratamiento intempestivo en la madrugada del 10
de setiembre de 1998.

Admito que, apoyada por unos pocos colegas me opuse
tenazmente al criterio adoptado. Estimaba que la creacion de
un nuevo impuesto de recaudacion dudosa como en la practica
fue, superpuesto a otros gravamenes provinciales y municipales
con la misma base imponible, no resolveria el problema de
fondo: determinar una politica salarial que jerarquizara la
profesion docente. El proyecto alternativo que en esa oportunidad
presentamos creaba un Fondo Permanente de Financiamiento
Educativo y obligaba al Estado Nacional a apoyar financieramente
a las otras jurisdicciones con el 60 % de sus necesidades,
porcentaje que se asignaria, con real concepto de lo que es un
“incentivo”, de acuerdo con determinados requisitos de eficiencia
administrativa y pedagogica. Esta idea prosperé en forma parcial,
paraddéjicamente, recién siete afios después.

El 23 de setiembre, ya en la Camara Alta, muchos senadores
cuestionaron la creacion del nuevo impuesto, anticiparon que
su recaudacion seria escasa y otros, mas profundamente, se
preocuparon por la disminucidon de los recursos coparticipables
para las provincias que generaria la nueva ley. Pero pasada a
votacion, como es frecuente, el despacho de los diputados es
aprobado como Ley 25.053 y segun queda registrado en la version
taquigrafica, “Se deja constancia de que todos los articulos fueron
aprobados por unanimidad, no consignandose, en consecuencia,
voto negativo alguno”.

Como era previsible la norma sufrié varias modificaciones, el
impuesto se recaudd desordenadamente en los dos afios de su
precaria vigencia y actualmente el incentivo docente por efectos
también de la gestién parlamentaria tiene alcances y composicion
diferentes a los que sefial6 la ley original.

Fondo Nacional de Incentivo Docente

Los 180 dias de clase obligatorios

Recién incorporada la suscripta a la Camara de Diputados,
con representacion por la provincia de Corrientes y miembro de
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A partir de la ley 25.053 y sus modificatorias se sancionaron
pocas leyes educativas de trascendencia mediatica, aunque las
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Comisiones especificas del Parlamento continuaron su trabajo
minucioso considerando el flujo de proyectos legislativos, que es
inacabable.

Entre esos proyectos alcanzo jerarquia de ley uno que después
de trabajosas y desconcertantes controversias en relacion al
derecho de huelga, fue la norma que estableci6 la obligatoriedad
de dar en todo el pais como minimo 180 dias de clase anuales.

Tema polémico si los hay, buscando referencias encontramos
en El Litoral, un periédico correntino, con fecha setiembre de
1988, una nota referente al informe elaborado por el Ministerio
de Educacion y Justicia de la Nacién en el que se proponia un
cronograma para recuperar la pérdida de dias de clase, previendo
el dictado, en afos sucesivos, de 175, 190, 195 y 200 dias de
actividad escolar. La nota destacaba, eso es lo curioso, que en
1943 las clases comenzaban el 15 de marzo, terminaban el 15 de
noviembre, no habia receso de invierno, los sabados eran dias
habiles y se daban 210 dias de clase. Pero esta es una digresién
que nos desvia del tema.

Es en el afio 2004 cuando el P.E., con la gestién del ministro
de educacion, ciencia y tecnologia, Lic. Filmus, moviliza con su
propia iniciativa el tratamiento de dos temas, sobre los cuales
existian ya en el ambito parlamentario varios proyectos. Nos
estamos refiriendo a las leyes de educacion técnico-profesional y
de financiamiento educativo.

Con las versiones taquigraficas a la vista pudimos advertir el
ardor de los debates que suscitaron, el protagonismo de la Ley
Federal en las exposiciones —a favor y en contra—y las significativas
mayorias alcanzadas para su aprobacion.

Ley de Educacion Técnico-Profesional

Elproyectodeley del P.E. sobre la educacion técnico-profesional
ingresa por la Camara de Diputados el 25 de noviembre de 2004,
que lo aprueba con modificaciones el |10 de agosto de 2005 y
pasa oficialmente a la Camara de Senadores para su aprobacion
definitiva el 7 de setiembre de ese afio, como Ley 26.058.

Como se sefiald en el Recinto de Diputados, el proyecto tuvo
un trémite previo de un afio y medio en el Ministerio, incluyendo
un estudio diagnéstico que determind la existencia en el pais de
1.200 escuelas técnicas, con 55.000 alumnos, las que —segun se
dijo— expiden 1.500 titulos diferentes y aplican 2000 planes de
estudio también diferentes. La Comision de Educacion analizé la
propuesta durante cuatro meses y finalmente produjo un dictamen
por la mayoria y otros en minoria, es decir no logré unanimidad.
Cuando se lleva este dictamen al plenario —sin dar intervencion a las
Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Ciencia y Tecnologia—
su tratamiento técnicamente se hace sobre tablas, generando un
debate que preanuncia el cuestionamiento de la Ley Federal a
la que algunos legisladores, en ese debate, atribuyen todos los
males de la educacion argentina y no permiten que en la norma
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tratada conste que es una derivacion de la 24.195 como contiene
el proyecto original. Algunas voces se levantan, no obstante, en
disidencia con ese criterio, plantean ademas serios argumentos
contra el avance de la Nacion sobre las provincias; el riesgo que
significa legislar sin tener en cuenta el sistema republicano y federal
sostenido por la Constitucién Nacional; la burocratizacion que se
generara con la creacién de nuevos organismos del Estado y la
responsabilidad de las provincias sobre sus respectivos sistemas
educativos.

Aprobado el dictamen de la mayoria, pasa a la Camara Alta
que, con la presencia del ministro del area, lo convierte en ley por
34 votos afirmativos, 18 negativos y ninguna abstencion.

Por ser de tan reciente sancidon creemos innecesario
mencionar el contenido tematico de la ley, pero si sefalaremos las
especificaciones que constan en el titulo V referentes al “gobierno
y administracién de la educacién técnico-profesional en el pais” y
que son:

- las funciones del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia

- las funciones y responsabilidades del Consejo Federal de
Cultura y Educacion

- las atribuciones de las autoridades jurisdiccionales

- las responsabilidades y funciones del Instituto Nacional
de Educacién Técnica

- la creacion del Consejo Nacional de Educacion, Trabajo y
Produccion

- la creacion de la Comision Federal de Educacion Técnico
Profesional

En todo el texto legal abunda la palabra federal, pero, en rigor,
la norma anticipa el papel central que tendran los organismos
nacionales existentes mas los creados por la nueva norma. La
red burocratica que genera, aplicada a una modalidad del nivel
polimodal que requiere fuertes inversiones en equipamiento,
infraestructura y capacitacion docente, puede conspirar contra los
objetivos que enuncia, pero es prejuzgar: solo su aplicacion en el
tiempo nos dara los elementos para evaluar los resultados.

Ley de Financiamiento Educativo

Otra vez por impulso del P.E. y teniendo presentes otros seis
proyectos de los propios senadores, la Camara Alta en su sesion
del 17 de noviembre de 2005 con tratamiento sobre tablas y la
presencia del ministro Filmus aprueba el proyecto de Ley de
Financiamiento Educativo.

En el debate ritual se mencionan las ventajas que la ley
representara para las provincias en razén de las metas que la
misma determina y cuyo texto preanuncia también, como antes la
Ley de Educacion Técnico Profesional, el tratamiento y sancién de
una nueva ley de educacion general. No obstante las controversias,
se coincide en aceptar el propdsito de destinar el 6% del P.B.I
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al presupuesto educativo, se cuestiona su distribucion ( 40 % de
aporte nacional, 60% de aporte provincial ) y, con mas profundidad,
se invoca el incumplimiento del articulo 75° de la Constitucion
Nacional con respecto a la carencia,hasta la fecha, de una nueva
ley de coparticipacion de los impuestos recaudados que debe surgir
de una ley convenio sobre la base de acuerdos entre la Nacion, las
provincias y la ciudad de Buenos Aires estableciendo un régimen
de distribucidon que garantice “el logro de un grado de desarrollo
equivalente, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo
el territorio nacional”.

Con 60 votos coincidentes de todos los senadores presentes
en la sesion, pasa a la Camara de Diputados donde los sectores
opositores al gobierno tienen participaciones muy asperas aunque
adelantando su voto afirmativo. Se sostienen argumentos parecidos
alos enunciados por los senadores , pero diferenciandose, algunos
diputados exigen que los aportes nacional y provinciales tengan
la misma proporcidon oponiéndose con energia a la distribucién
citada del 40-60 %. Otros, mas drasticos, sefalan que el proyecto
en discusion viola el federalismo y en consecuencia, no respeta
las autonomias provinciales. Alguno, mas coherente, expresa que
esta ley no seria necesaria si se hubiera respetado y cumplido
el articulo 61° de la Ley Federal de Educaciéon que, 12 afios
antes, obligaba al Estado a hacer ese aporte al sistema educativo
nacional.

Finalmente, con fecha 21 de diciembre de 2005, por 204 votos
afirmativos y 37 negativos, se sanciona la Ley de Financiamiento
Educativo con el niumero 26.075.

De la lectura de las versiones taquigraficas de ambos debates
no surge mas que una referencia tangencial a los articulos 1°
y 2° del texto sancionado, en los cuales se delinea una politica
educativa ambiciosa que amplia pero que, en definitiva,retoma los
enunciados de la ley 24.195.

Las leyes que no fueron

A grandes rasgos, a veces con excesiva sintesis, se ha
expuesto hasta aqui el tratamiento que merecieron en el ambito
parlamentario algunas leyes educativas sustantivas.

A nadie escapa que estas leyes fueron y son necesarias para
adecuar el sistema a las demandas de la sociedad, pero también
es evidente que por si solas no son suficientes para satisfacerlas
si no se encara su ejecucion con la decision firme de alcanzar los
objetivos propuestos y para que éstos no sean, en definitiva, una
expresion de voluntarismo “naif “.

Véase, si no, el caso de la extensién a diez afios de la
obligatoriedad escolar, que hoy se retoma y aun se extiende
ignorando u omitiendo que el tema ya tiene norma aprobada.

Lo mismo puede decirse respecto al financiamiento, ya que
en la misma norma se establecié una meta del 6 % del P.B.IL
que se aplicaria al presupuesto educativo consolidado para que
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la transformacion fuera exitosa. Con el acuerdo de todos los
gobernadores y las autoridades de la Ciudad de Buenos Aires, se
adscribid a esas metas, se las ratificd por ley 24.856 y a su vez,
fueron homologadas por leyes provinciales. Pero falté la decision
politica de trasladar el ideal legislativo a la realidad de las aulas.

No creemos exponer una idea nueva al decir que las leyes
dan un sustento formidable a toda voluntad de cambio, pero
la contribucion parlamentaria se agota si, paralelamente, las
autoridades de aplicaciénylasociedad ensuconjuntonolas aceptan
con conviccién y las utilizan como herramienta transformadora.
Ninguna ley es realmente efectiva si no esta contenida y apoyada
por una vigorosa politica educativa.

Una gestion no siempre atenta

También hay que decir que la gestion parlamentaria no siempre
esta atenta a los requerimientos colectivos y le da la espalda, por
comodidad, pordesconocimiento, por burdos intereses corporativos
o por otros factores igualmente negativos, a muchos proyectos que
hubieran permitido sortear con éxito etapas retardatarias.

Estamos recordando, al decir esto, algun proyecto que quedo
en el camino —léase cajones, [éase archivo— y que no llegé a la
sancién y al consiguiente beneficio para todos. En esa linea esta,
por ejemplo, el proyecto llamado Ley Nacional de Arquitectura
Escolar que establecia pautas minimas para el emplazamiento,
organizacion, condiciones de seguridad, comodidad y habitabilidad
de los edificios escolares, sefialando en sus fundamentos “la
trascendencia de la infraestructura edilicia en la definicion del
espacio escolar” y agregando: “trabajo y libertad utilizados a diario
en la labor escolar transforman profundamente a la ensefianza
tradicional, convirtiendo a la escuela de nuestros dias en un
organismo activo, dinamico y realizador”.

Otro proyecto que no paso6 del analisis de los asesores es una
ley que merecia llamarse de Mecenazgo Educativo cuyo articulo
1° sostenia que “Las personas fisicas o juridicas que efectien
donaciones destinadas a financiar determinados proyectos que
posibiliten el desarrollo de las instituciones educativas, podran
aplicar dichas sumas al pago de los impuestos nacionales en las
condiciones que fija esta ley”. Estas donaciones tenian por objeto
estimular e incentivar la participacion privada en la financiacion
de proyectos pedagdgicos concretos que atendieran a la mejora
de la calidad académica de determinadas instituciones educativas,
extendieran la permanencia de los alumnos y permitieran
una cobertura de doble jornada, incorporaran actividades
extraprogramaticas de apoyo, estimularan la capacitacion vy
perfeccionamiento del personal docente en servicio, mejoraran las
instalaciones, el equipamiento y las demas condiciones materiales
de la institucion beneficiaria. Considerada “discriminatoria”, la
propuesta no alcanzo el nivel de tratamiento en Comision por parte
de los diputados.

Otros proyectos que tuvieron tramite favorable en la Comisién
de Educacion de Diputados pero no completaron las etapas
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subsiguientes y por lo tanto, no tuvieron sancién, fueron los que
enunciaremos a continuacion:

. Ley de Prevencion y Proteccion de Accidentes y Riesgos
en el Ambito Escolar, que proponia la creacion de un programa
nacional con los siguientes objetivos:

- prevencion y proteccion de los problemas de salud e
integridad de todos los miembros de la comunidad educativa

- prestacion de todos los servicios inherentes a la educacion
obligatoria en edificios seguros y sanos

- compromiso de preservar la tierra, el agua y el aire sanos
en el espacio escolar interno y externo inmediato

- reduccion de la siniestralidad en alumnos, docentes y
demas integrantes de la comunidad educativa

- reparacion integral de los dafios que por accidente sufran
los alumnos, incluyendo los accidentes “ in itinere”

- mejoramiento de las condiciones fisicas de los edificios
escolares para reducir a niveles minimos los riesgos de la
siniestralidad

- eliminacioén delaviolencia como generadora de accidentes,
problemas de salud o muerte

Ley de Educacion Rural que, con un debate exhaustivo en la
comisién especifica y la contribucion de varias entidades vinculadas
con la ruralidad, no llegé empero a sesion plenaria y, por lo tanto
se trunco su posibilidad de sancion. El proyecto se proponia poner
en condiciones de equidad a las pequefias agrupaciones lejanas
de los centros de cultura llevando hasta ellas el beneficio de la
educacion. La propuesta, relativamente reciente —data del afio
2002- sefialaba la necesidad de una profunda reflexién y accion
sobre la orientacion y organizacion de la educacion en las zonas
rurales, a partir de un dato de la realidad: la funcion perpetuadora
de la pobrezay lainjusticia que deviene de las carencias educativas
en esas zonas Yy la necesidad, también, de crear condiciones
econdémicas, sociales y politicas para que la educacion contribuya
eficazmente en los procesos de cambio.

Distinta suerte ha tenido la Ley de Educacién Ambiental que
en el afo 2002 logra, con la intervenciéon de varias comisiones,
dictamen favorable, aunque por razones reglamentarias caduca
su vigencia a fines del afio 2003. Rescatado en el 2004, vuelve a
caducar en 2005 y actualmente sigue en vigencia por el interés de
varios diputados que evaluaron la importancia del tema.

Si se mencionan estos avatares que, para los legos, pueden
resultar kafkianos, es para poner en evidencia las dificultades que
deben superaralgunasiniciativas felices de los legisladores, autores
de propuestas serias, necesarias para modificar determinados
aspectos del quehacer educativo y que se frustran o, en el mejor
de los casos, se postergan.

Lo enunciado hasta aqui no pretende agotar el tema y tenemos
conciencia de que se ha soslayado el comentario de otros
proyectos legislativos vinculados con la educacién que transitaron
los organismos del Congreso Nacional con distinta suerte. Por
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ejemplo, la Ley de Pasantias Educativas, la ley sobre Creacién
del Programa Nacional de Resiliencia o la polémica norma sobre
la Educacion de Talentos Especiales.

No puede cerrarse esta exposicion sin mencionar la futura
gestion parlamentaria del proyecto legislativo recién lanzado por el
P.E.: la Ley de Educacién Nacional que, consulta publica mediante,
recogera una multiplicidad de opiniones para convertirlas en normas
regulatorias del servicio educativo. La consulta y la elaboracién
—o reelaboracion— del proyecto oficial que se sometera a debate
en el Congreso Nacional estara insumiendo segun lo previsto,
aproximadamente escasos seis meses y girara sobre diez ejes
dados a conocer en la ceremonia de lanzamiento, la mayoria de
los cuales retoman los principios y la normativa contenidos en la
Ley Federal de Educacion.

Analizado el enunciado de estos ejes y comparados con el texto
de la norma vigente sorprenden gratamente las coincidencias que
surgen del paralelo al que hemos recurrido para poder hacer esta
afirmacioén.

Noobstante, surgendosinquietudes.Laprimeraestarelacionada
con el titulo de la norma: Ley de Educacién Nacional en reemplazo
de la Ley Federal de Educacion a la que seguramente, se pretende
derogar. Nos preguntamos cual es la diferencia conceptual y la
respuesta obvia es que la nueva ley, de prosperar, permitira al
ministerio nacional adoptar medidas uniformes —o, si se prefiere,
centralizadas— para gobernar la totalidad del sistema, renunciando
al criterio de pluralidad, de respeto a las diferencias regionales
que posibilita la ley actual con clara adhesion al concepto de
federalismo tan caro a los padres constructores de la Nacion, por
el cual corri6 tanta sangre y que, por otra parte, defiende en forma
explicita nuestra Constitucién Nacional.

Debate sobre la uniformidad

La uniformidad pedagégica y las resoluciones administrativas
que se adopten desde la Capital Federal, aun con consejos
consultivos de dudosa efectividad ¢garantizaran la unidad
nacional? Es materia de debate.

La otra inquietud se refiere, fundamentalmente, a la omisién, en
los enunciados del documento de base, del sistema axioldgico, del
sistema de valores que sostendra la educacién de nuestro pais.
Para los pragmaticos es un problema filoséfico menor, pero cabe
preguntarse, aqui también, cuales seran los pilares éticos, sociales,
culturales, estéticos y religiosos que sostendra la formacién del
hombre y la mujer argentinos. Y esto no es un problema menor.

De ahi que volviendo a las palabras iniciales de esta exposicion,
ratificamos la conviccion de que la educacion y la gestién
parlamentaria tienen una relacién estrecha, que los legisladores,
en ese aspecto y al margen de las ideologias a las que se
adscriban, tienen la irrenunciable responsabilidad de participar en
la construccion nacional ; reconocer que su trabajo no se agota en
el hoy porque se proyecta fuertemente hacia el futuro y entender
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que lograr la sancion de una ley no es equiparable al logro de un
trofeo deportivo, a la supremacia de un sector sobre otro, sino una
apuesta honesta para la consecucion del bien comun.

La exposicion de hoy, con ser extensa, abarca muy
resumidamente el trabajo del Congreso Nacional en relacién
a la educacion. Con éxitos y fracasos, histéricamente el trabajo
de nuestro Parlamento permitié construir el sistema educativo
y hacerlo funcionar, aunque muchas veces no se respeten las
normas aprobadas o se las aplique discrecionalmente.

Toca juzgar a la sociedad en su conjunto y no solo a los sectores
directamente involucrados en su ejecucion y cumplimiento, si toda
la legislacion educativa vigente alcanza por si sola para lograr los
cambios reclamados. Las leyes no se imponen en un régimen
republicano por el ejercicio de la fuerza, deben afirmarse en
el consenso publico y en la voluntad conjunta y coincidente de
gobernantes y gobernados para que sean eficientes y eficaces.

Este ha sido nuestro modesto aporte y su importancia queda
a la consideracioén de la Academia Nacional de Educacion que ha
tenido la generosidad de prestarnos su escenario, este espacio
y este tiempo para exponer las reflexiones que en la mayoria de
los casos devienen de experiencias personales, de diagndsticos
y evaluaciones objetivas,pero también, fuerza es decirlo, del
compromiso y la pasién.
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LA MAESTRA JARDINERA
EN EL SIGLO XXI

por la Prof. Soledad M. Ardiles Gray de Stein

Conferencia pronunciada el 4 de septiembre de 2006
en el acto de incorporacion como miembro correspondiente en reunion
publica de la Academia Nacional de Educacion

ara abordar el tema de “La maestra jardinera en el siglo XXI”,

se hace necesario destacar dos conceptos claves de la so-

ciedad de hoy en la que se encuentra inmersa una docente:
democracia y globalizacion.

El concepto de democracia connota tanto un régimen politico como
un estilo de vida. Presupone un sistema en el que La Ley (y no las leyes
cambiantes de los legisladores) funda derechos estables, proscribe
privilegios y garantiza seguridad juridica.

Para que el sistema democratico funcione, debe existir un liderazgo
que conjugue poder y autoridad, es decir, la capacidad de hacer, de
imponer y de apelar sobre la base del prestigio y la supremacia moral.
La igualdad debe ser una realidad, porque en la democracia, cada
hombre asume como propio el deber de reconocerse en el otro; y el
Estado, por lo tanto, elimina las desigualdades de las bases de partida.
Quedara asi garantizado para todos —entre otras cosas- un auténtico
nivel educativo.

Dominio sin tirania

Si tenemos en cuenta esto, la maestra jardinera debe ser una
maestra democratica, que -estando inmersa en el grupo de sus alum-
nos- en esa pequefia comunidad de su aula, ejerza un liderazgo en el
que exista dominio del grupo sin tirania. Una maestra que respetando
al nifio como persona, sepa conducir el aprendizaje, ofreciéndoles
actividades, todas de juegos en sus distintas facetas. Estas lo llevaran
a la expresion creadora para que vaya asi incorporando los distintos
“saberes” que debera aprehender para alcanzar la madurez en todos
los aspectos de su personalidad, de acuerdo al nivel de desarrollo y
crecimiento alcanzado.

No podra ser una maestra “laissez faire, laissez passer’, como dicen
los franceses, “dejar hacer, dejar pasar”, que es aquella que ofreciendo
elauladebidamente acondicionaday el material didactico seleccionado,
deja que el nifio actue por si solo y que sea el “buen Dios” el que haga
la tarea. Tampoco podra ser autocratica, que le indique al nifio qué
hacer, cémo hacer y cuando realizar sus actividades.

Lamaestrademocraticadebera, porlotanto, conocer en profundidad
la psicologia del nifio de tres, cuatro y cinco afios y la psicologia del
aprendizaje; es decir, como es el nifio y como aprende. De acuerdo
a esto podra, en primer lugar: seleccionar el material didactico -que a
modo de juego y con libertad- permita realizar aprendizajes de acuerdo
a la gradiente de madurez; en segundo lugar: elegir las estrategias
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docentes y la metodologia de Unidades Didacticas que correspondan
a cada etapa, respetando y manteniendo las actividades segun los
niveles sin pretender que realicen actividades de estadios avanzados,
que provocarian esfuerzos inoficiosos y futuras frustraciones. Tal es
el caso de la ensefianza de la lecto-escritura en el jardin de infantes,
cuando todavia el pequefio no ha alcanzado -ademas de otros items-
las nociones basicas de esquema corporal, nocién espacial y nocion
temporal.

Con respecto a este tema, quiero leerles una poesia escrita por
Maria Fernanda Lagorio, maestra jardinera en Amaicha del Valle, en
los cerros calchaquies de Tucuman, que dice:

A Mi Maestra Jardinera
Hablame Sefiorita de cosas que yo entienda,
dejalas a las vocales, todavia no me interesan.
Preguntame como las cabras, se trepan a la ladera
0 mejor salgamos afuera, saltemos a la rayuela.
No me des para que escriba, esos cuadernos con rayas
dame una hoja blanca grandota para mancharla,
asi como mancha el sol, el cielo, las nubes, las casas,
las calles y el camino hasta mi casa.
No estés siempre diciendo, que mire hacia la pizarra
si mis ojos solitos se vuelven hasta tu cara;
yo mejor aprendo con tu sonrisa y tu mirada.
No ves que yo ya sé, de numeros y palabras,
no te los quiero decir, todavia no me dan ganas,
mejor aprendé, las cosas que a mi me pasan,
las que sé, las que quiero, las que me gustan, las que todavia me
faltan.
iSalgamos a ver las nubes!, o nos colguemos de una rama,
te juego a que no sabés, como suena la escarcha
cuando voy tempranito, y la rompo para hacer agua,

0 cémo brillan las brasas, cuando ya no quedan mas llamas,
y el abuelo nos cuenta cuentos, del duende y la pachamama.
¢ Has visto que no sabés? Hay tantas cosas magicas,
que nunca has aprendido, por culpa de las pizarras,
de los cuadernos prolijos, y las letras sobre rayas.

También debera conocer a fondo las técnicas psico-socioldgicas,
no solo para comprender mejor a sus alumnos y asi organizar su tarea,
sino para poder aportar datos fundamentales y significativos en las re-
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uniones de Gabinete Interdisciplinario, cuando se aborde la evaluacion
de nifios con problemas, o de integracion social. Esto lo hara sin invadir
los campos de los especialistas, pero teniendo conocimientos amplios
y adecuados para tales circunstancias.

La maestra jardinera, en su rol, debera poner en practica como
hacer para que sus alumnos realicen higiene mental, teniendo en
cuenta que nuestros pequefos se encuentran frente a muchisimas
tensiones en su hogares, donde resultan ser “el tambor de resonancia”
de los pequefios o grandes problemas que tiene la familia, sean éstos
de orden estrictamente familiar o los de naturaleza econémica. Estos
producen angustias, y alteraciones que el nifio recibe y enfrenta sin
que los adultos nos demos cuenta.

Es protagonista de distintos tipos de violencia familiar que cada dia
se apoderan mas de nuestros hogares, porque no nos olvidemos que
no solo existen violencias fisicas, sino también violencias psicologicas
que afectan y posiblemente tendran trascendencia en el futuro del
pequefio. Muchos de ellos, sufren también la desintegraciéon de sus
hogares. Sabemos que a veces los padres, ante una separacion, hacen
participes a los nifios de situaciones que los adultos deberian manejar
unicamente entre ellos.

No nos olvidemos que estos nifios reciben ademas los tremendos
estimulos que a diario brindan todos los medios de comunicacion,
especialmente la television, donde la violencia ocupa un lugar pre-
ponderante.

También estan las angustias del medio ambiente, sean tensiones
que escuchan ellos de guerras, de explosivos, de secuestros, etc.

Frente a esto, y antes de pensar en una Didactica de Nivel Inicial,
las Maestras Jardineras deberan tener en cuenta al nifio en si. Sabe-
mos que ellos necesitan tener salud mental, para lo cual deberan los
maestros entregar situaciones de aprendizaje que les restablezcan el
equilibrio entre su yo y el medio ambiente, lo que podran conseguir si
sabemos permitirle al nifio que, con libertad, descargue los contenidos
afectivo-emocionales, intelectuales, fisicos o sociales que necesita para
poder estar en mejores condiciones, al sentirse mas seguro, para realizar
futuros aprendizajes exitosamente. Es decir, ayudar al nifio a satisfacer
todas las necesidades basicas de su personalidad.

Valor del juego

La maestra jardinera conocera a fondo el valor del juego del nifio;
tanto del juego dramatico que se manifiesta, cuando trabaja con bloques
de madera o en el rincon del hogar o de las mufiecas, en el manejo
con simples titeres por ellos confeccionados, en el patio de juegos, en
el arenero o en los momentos de musica, en los juegos al aire libre, al
igual que en los juegos dirigidos u organizados.

El juego le permite al niho comprender y aceptar el mundo del
adulto; refleja las situaciones de su hogar y sus experiencias de vida,
haciendo saber a la maestra (sin proponerse), cuales son sus conte-
nidos interiores, sus conflictos, sus manifestaciones emocionales, sus
conocimientos y sus preferencias.

Esejuego, al comienzo es solitario, pero gradualmente y de acuerdo
a la edad, va convirtiéndose en juego socializado que le da las bases
para futuros desempefios de convivencia grupal. Y es aqui cuando se
iniciaran las Unidades Didacticas que llevan al nifio a efectuar —siempre
amodo de juego—los proyectos educativos que gracias a suimaginacion
creadora y a los “saberes” adquiridos cobraran realidad en el aula,

También gracias al juego, el nifio va desarrollando su lenguaje e
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internalizando palabras y expresiones significativas, construyendo asi
su lenguaje interior y, por lo tanto, enriqueciendo su vocabulario.

Debemos tener en cuenta que la maestra jardinera propendera a la
formacion de habitos en el nifio, que seran las bases donde se asenta-
ran los futuros valores de nuestra sociedad. Tendra presente siempre
que tanto la formacion de habitos como la conducta a conseguir de los
alumnos y sus limites, deberan ser el resultado de actitudes razonadas
frente a hechos y situaciones de la vida diaria del jardin.

Mediante el juego y la Unidad Didactica correspondiente, la maestra
iniciara a sus nifios en la investigacion, el conocimiento de la naturaleza
y elmedio ambiente que lorodea, y hara que satisfaciendo su curiosidad
y obteniendo por si mismo las respuestas a sus preguntas, sienten las
bases para el futuro pensamiento cientifico.

Sabemos que toda actividad de juego contribuye a que el nifio esté
en mejores condiciones para futuros aprendizajes. En la segunda mitad
del periodo lectivo, en las secciones de nifios de cinco afios, la maestra
intensificara las actividades de juegos denominadas de aprestamiento
para la lecto-escritura y el calculo. Mediante ellas abordara su tarea en
pro de colaborar, guiar, facilitar y apuntalar la madurez de sus alumnos
quienes estaran asi prestos y listos para iniciar la escuela primaria. De
este modo la docente no sacara los objetivos del Jardin de Infantes
fuera del receptor de ellos que es el nifo.

Jerome Leavit nos dice “La madurez no es algo que se le hace al
nifio desde afuera, es lo que el nifio hace por si mismo acorde a su
desarrollo evolutivo y personal y mediante actividades de juego”.

Pero no se agota aqui la labor compleja y profunda de la docente.
Debera realizar un trabajo fundamentado, prolijo, con los padres de
sus alumnos, a los que debera asesorar en reuniones o grupos-talleres
sobre el comportamiento de los nifios, su crecimiento y desarrollo, y
los temas que creyera convenientes de acuerdo al nivel socio-cultural
del grupo. Realizara esto teniendo en cuenta técnicas sociolégicas que
le diran la mejor manera de llegar a ellos. También solicitara la cola-
boracién de especialistas que aconsejaran a los padres sobre temas
inherentes a la edad de los pequefios y a la vida de la comunidad de
la que forman parte.

Volviendo al concepto de democracia, quiero manifestarles que a la
democracia la construimos todos y cada uno de nosotros, en nuestro
diario vivir, en los lugares de trabajo, en la participacion en organiza-
ciones sociales, religiosas o politicas y con el ejemplo cotidiano que
damos a nuestros hijos y nietos.

Por ello mi lema docente dice: “Solo cuando los maestros vivamos
democraticamente con nuestros alumnos en el aula desde el Jardin
de Infantes, formaremos hombres que sepan vivir en libertad y en
armoniosa convivencia”.

Nos referiremos ahora al otro concepto de nuestra sociedad actual
que mencionamos: la Globalizacion.

Sabemos que la globalizacion es un proceso complejo por el que la
creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises
del mundo tratan de unificar mercados, sociedades y culturas, a través
de una serie de transformaciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas que les dan un caracter global. La globalizacién describe los
cambios de las sociedades y de la economia mundial, que resultan de
un incremento sustancial del comercio internacional y el intercambio
cultural. Si bien ofrecera la globalizacion beneficios, tales como llevar
a un mejor aprovechamiento de los recursos, acceso universal a la
cultura y a la ciencia, mayor desarrollo cientifico-técnico, cooperacion
internacional y sistema global de proteccion de los derechos humanos,
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tenemos gravisimos riesgos, sobre todo en el aspecto econdmico, que
no es valido mencionar ahora. Pero hay uno de los riesgos que mas nos
interesa a nosotras, las maestras jardineras, es el de la aculturacién de
nuestra sociedad. Por lo tanto, la maestra jardinera debera intensificar
todo aquello que corresponda a elementos que estan en las raices de
nuestra cultura. Como por ejemplo, entregar nuevamente las nanas, las
clasicas canciones infantiles, las rondas, las tonadas y canciones de
nuestro folclore, ricos en términos y melodias lugarefios, que pareciera
que hemos olvidado o han sido reemplazados por canciones foraneas
que nada tienen que ver con lo clasico de nuestro bagaje cultural tra-
dicional. Ellos, llenos de simplicidad y vitalidad responden a nuestra
verdadera idiosincrasia.

El mismo criterio debera sustentar su actitud frente a la Literatura
Infantil, ofreciendo las rimas, las poesias, las adivinanzas clasicas, los
cuentos, relatos y leyendas autéctonas que posiblemente nosotros las
escuchamos de nuestros abuelos o de una tia vieja. Todos ellos tienen
una vigencia permanente y favoreceran la imaginacion del nifio.

Otro tanto correspondera frente a los juegos simples y faciles de
competencia, como la payana, el ta te ti, la rayuela, el caracol, el elas-
tico, el pata pata, etc., que parecen olvidados.

Tengamos presente las palabras de Nicolas Avellaneda cuando
dijo: “Los pueblos que olvidan sus tradiciones, pierden la conciencia
de sus destinos”.

Para cumplir acabadamente la labor docente del Nivel Inicial en
este siglo que recién se inicia, si bien he ofrecido un somero pantallazo
de la tarea dificil, compleja, profunda y absolutamente creadora de la
maestra y por qué no del maestro jardinero, este docente debera estar
mejor formado de lo que se encuentra actualmente. Podra asi enfrentar
los avatares y los avances tecnoldgicos y que son un desafio, sin dejar
de tener presente la dimensién del aprendizaje en este nivel.

Para ello sugiero que su formacion sea de caracter universitario y
con una duracion de cinco anos.

Es cierto que hace cuarenta o cincuenta afios necesitabamos cantidad
de docentes, porque era un nuevo nivel que no se habia incorporado
al Sistema Educativo. Bastaban tres afios, que fueron un verdadero
post-titulo de Maestra Normal Nacional.

Ahora necesitamos poner el acento en la calidad de maestras y por
lo tanto debemos ampliar y profundizar su formacion.

Los afios mas importantes

Es por todos sabido, que la educacion de los cinco primeros afios
del individuo son los mas importantes y los cimientos de la futura vida
del adulto. Por ello debemos dar al Nivel Inicial una formacion de la
misma jerarquia de los Profesorados Universitarios de los otros niveles
educativos, que le permitiran a sus egresados enfrentar la complejidad
de una sociedad tecnoldgica y cambiante.

Para ello propongo, que en el plan de la carrera se agregue el dic-
tado de las siguientes materias: Psicologia del Aprendizaje; Técnicas
Psico-sociolodgicas, Higiene y Salud Mental del Nifio del Nivel Inicial;
Sociologia; Historia de la Educacion del Nivel; Educacion Inicial Com-
parada; Investigacion Pedagégica del Nivel; Informatica e Inglés.

Se modifique el dictado de Psicologia Evolutiva en forma intensiva,
tedrica y practica; se profundice Educacion Musical; Literatura Infantil
y Educacién Fisica con sus didacticas; en Informatica se entregue téc-
nicas no solo para recibir y obtener informacion de lo que hacen otras
provincias y paises, es decir intercambiar experiencias docentes, sino
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que utilizando los actualizados medios tecnolégicos, profundice temas
de su especialidad.

Se dejara un margen para que cada provincia complemente la for-
macion, con las asignaturas que creyera conveniente, y que hagan a
su realidad étnica y socio-cultural provincial o regional. Esto teniendo
en cuenta la amplitud de nuestro territorio.

Las Instituciones Formadoras, dependientes de Universidades o
no, deberan ser de Educacion Superior sin la discriminacién de “no
universitarias” y deben poseer Escuelas Laboratorios donde -ademas
de las Practicas de la Ensefianza- realicen las investigaciones que
correspondan al crecimiento del nivel y las modificaciones a realizar
en este siglo de progresos.

Y propongo también que la Formacion de la Docente del Primer
Ciclo de Nivel Inicial, es decir, las maestras que deberan atender a los
pequefos de cero a tres afios en los Jardines Maternales, sea también
de cinco afios, compartiendo los tres primeros afios con la formacion
de las maestras jardineras y los otros dos afos correspondan a la
especialidad.

Asi las actuales “guarderias” dejaran de ser “estacionamientos” de
nifos y ofreceran la formacion pedagodgica, psicolégica y social que
corresponde y con personal especializado.

Recordemos el axioma que dice, “cuando menor es el nifio, mejor
debe ser la maestra”.

Esta jerarquizacion que propongo, debera realizarse a muy corto
plazo, porque en estos momentos, un afio que perdamos en educa-
cién, sera un ano demasiado tarde, dada la velocidad de los cambios
sociales que presenciamos

Actividad compleja

Todo esto lo sugiero también porque creo que la Educacion es una
actividad compleja que supone la transmision a cada nueva generacion
de la cultura del grupo, de sus principios y valores, de sus normas y
conocimientos. Aunque contempla todos estos items, la Formacion
Superior se centra en los conocimientos, que son bienes sociales
cuya produccion, distribucién y apropiacion estan condicionadas por
las practicas sociales de cada tiempo y legitimadas desde la ideologia.
Recordemos que el conocimiento cumple en la sociedad contempo-
ranea funciones diversas: es fuente de poder y de riqueza, porque
sabemos que en la jerarquia de naciones, la hegemonia la tienen los
productores de la ciencia, de la técnica y de la cultura. El conocimiento
es en las democracias pluralistas factor de asociacion, porque cimenta
la tolerancia, explica lo diverso y justifica los derechos y al sustentar
los analisis tedricos sobre el ser circundante, y el deber ser operante,
fundamenta los proyectos de reforma e impulsa el progreso mediante
el didlogo, el intercambio y la investigacion.

Para terminar, deseo leerles una pagina que traduje, de Eleonora
Roosevelt. En sus palabras, modifiqué el término “era nuclear” por el de
“era global de las culturas”, para poder comprender la visién de futuro
que nos ofrecia después de la Segunda Guerra Mundial, esta lider de
la democracia de EE.UU.

“Latransicién hacia una nueva era es siempre dificil y estamos enfren-
tando una transicién hacia la era de la globalizacién de las culturas.

Los maestros, constituyen el primer grupo social que sienten la
responsabilidad de esta transicion.

Ellos deberan enfrentar el problema de preparar a los alumnos para
vivir en un mundo que cambia tan rapidamente, como sucede con el
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nuestro actualmente.

En un futuro muy cercano, el primer resultado de esta nueva era,
sera que el mundo se achicara mas aun. Por lo tanto, nuestros nifios y
Jjovenes, deben conocer mas acerca de sus vecinos de todo el mundo y
debenteneren cuenta que en esta eratenemos nosotros y otros paises,
la ventaja de haber pasado por un periodo de tecnologia y desarrollo,
mientras otras naciones tendran que saltar desde el uso de un palo
retorcido como arado, hacia una era altamente desarrollada, donde
toda clase de energia se usa en forma intensiva y extensiva.

El achicamiento del mundo también significara que estaremos en
contacto mas intimo con toda clase de personas.

Nuestros alumnos deberan aprender a respetar a toda clase de
seres humanos, como seres humanos.

Deben comprender que algunos seres humanos no tienen la opor-
tunidad de desarrollarse tan rapidamente como otros, pero no estan

limitados, una vez que se les proporcionen las herramientas y las
oportunidades adecuadas.

Los maestros, por lo tanto, tienen un proceso educativo mas
complejo, delicado y significativo que aquel donde solamente tenian
que proporcionar a los jévenes las herramientas para el aprendizaje.
Realmente les deberan dar a los estudiantes, no sélo la comprensién
de una nueva era, sino prepararlos para conducir a sus naciones en
esta nueva dimension.

Deben los alumnos conocer el valor de nuestras economias, la
historia de los pueblos, de todas las regiones, y el arte de apreciar sus
culturas y sus valores, pero intensificando y atesorando las propias.

Despertar curiosidad, iniciar a las personas, dandoles coraje y
vision.

Esa es la tarea de los maestros de hoy’.-
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OPINIONES ACERCA DE LA
REFORMA EDUCATIVA LLEVADA A CABO EN
LOS ANOS NOVENTA EN LA ARGENTINA

por la Dra. Ruth Sautu y la Lic. Carolina Najmias

Trabajos expuestos el 2 de octubre de 2006
en la Academia Nacional de Educacion

| propdsito de la consulta cuyos resultados aqui analizamos

ha sido conocer diversos aspectos de la implementacién de

los cambios introducidos en el sistema educativo argentino en
la pasada década. Sus objetivos estuvieron acotados al conocimiento
de opiniones de personas vinculadas en forma directa o indirecta a la
educacioén en nuestro pais.

Las caracteristicas de los instrumentos utilizados en la recoleccion
de las opiniones —una encuesta por e-mail- definen claramente sus pro-
positos. No se trata de una consulta estructurada a lo largo de items de
informacion previamente establecidos, ya que se deseaba conocer qué
dimensiones de una problematica tan amplia preocupaba a personas
que por su posicién o actividades tuvieran o hubieran tenido alguna
relacion con cuestiones educativas. Este enfoque por si solo limita los
contenidos del presente informe a solo algunos temas: aquellos que
preocupan a las personas que respondieron a nuestra consulta.

Si bien no contamos con una muestra aleatoria y el nimero de per-
sonas que respondieron el e-mail es de solamente 20 casos, la riqueza
de los contenidos de las respuestas nos permite llevar a cabo algunas
reflexiones que merecen ser tenidas en cuenta.

En las secciones que siguen hemos organizado nuestro analisis
a lo largo de ejes tematicos; previamente describiremos los rasgos
principales de nuestros respondientes y los procedimientos aplicados
para analizar las respuestas. Para comenzar, presentaremos lo que
pueden denominarse los rechazos generalizados. En estas respuestas
se condensan las criticas a y rechazo de la Reforma en si misma; po-
cos son los que fundamentan detalladamente sus posiciones. Dentro
de quienes si fundamentan su postura, haremos especial mencion
a las criticas constitucionalistas de la Ley Federal de Educacion
24.195/1993. En segundo lugar abordaremos la descripcion de todas
aquellas criticas o expresiones de acuerdo que tratan cuestiones vin-
culadas al personal docente, su capacitacion y promocion. Tercero, nos
referiremos a cuestiones vinculadas a la organizacion del sistema en
si mismo y la descentralizacion; seleccién de las escuelas, problemas
de implementacién. Cuarto, a la divisién en modalidades y articulacion
EGB - Polimodal. Quinto, trataremos aquellas respuestas donde se
plantean cuestiones pedagdgicas propiamente dichas, considerando
sistemas de evaluacion, prolongacién de la obligatoriedad y contenidos
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curriculares. Sexto, plantearemos la cuestion de la participacion real
de los docentes y los padres y tutores en las decisiones que afectan
la educacién de sus ninos. Para finalizar, abordaremos cuestiones
referentes a la disciplina y conducta de los alumnos y las posibilidades
de docentes y directivos de manejarlas.

Caracterizacion de los respondientes

A partir de las preguntas que se hacian en el cuestionario respecto
de las caracteristicas de los encuestados, las Unicas que pueden ser
referidas son el sexo y los cargos desempefiados, la institucion o
jurisdiccion y el periodo de duracion del cargo. Asimismo, a partir de
las respuestas a las preguntas abiertas o de la “firma” del e-mail, otras
pocas cuestiones pudieron ser consideradas.

Respecto del sexo, la muestra estuvo compuesta por 12 mujeres y
8 varones. Los cargos por ellos desempenados varian entre docentes
del nivel polimodal, terciario y universitario; directivos; asesores y
coordinadores pedagdégicos; inspectores de ensefianza, y un consejero
general de cultura y educacion (al mismo tiempo, algunos poseen
otras ocupaciones, como sea el caso de una directora de editorial).
Respecto de los institutos en que se desempefian, encontramos
l6gicamente polimodales, escuelas técnicas, institutos de formacion
docente terciarios y universidades, todos de ambitos tanto publicos
como privados. Respecto de las jurisdicciones, si bien s6lo 13 dieron
informacion, ésta se correspondia con la Provincia de Buenos Aires,
Santa Fe y Entre Rios.

La mayoria de los encuestados posee una larga trayectoria en la
docencia (o cargos cercanos a la cuestion educativa) y se encuentra
activo en este momento (s6lo dos dijeron ser jubilados), pero la duracién
de ésta no es especificable en tanto que algunos de los respondientes
se limitaron a referir los datos del actual o ultimo puesto, mientras que
otros consignaron datos de toda su trayectoria.

El procedimiento de analisis

El procedimiento de analisis seguido fue el tematico. EI mismo
consistio en la sistematizacién de los datos a partir de un proceso
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por el cual, luego de una inicial lectura de todas las encuestas
recibidas, se buscaron los temas emergentes de las mismas; se armo
un sistema de dimensiones y se construy6 un primer texto Unico con
todas las respuestas. A continuacién se procedié a reducir y agrupar
dimensiones y rearmar el texto unico. A partir del mismo, se busco
respetar la construccion de la realidad realizada por los respondientes,
al tiempo que se analizaba la voz de todos como una uUnica voz. En
las transcripciones literales se consigna entre paréntesis el numero de
encuesta'. Debido a la naturaleza de esta consulta, debimos extraer
de las respuestas soélo algunos de sus parrafos, aquellos que podrian
mostrar mas eficientemente el pensamiento del respondiente.

La Reforma Educativa de los noventa

Como adelantamos en la introduccién, en las respuestas a la
encuesta por e-mail los respondientes que realizaron una evaluacion
general de la Reforma Educativa de los afios noventa fueron en su
mayoria muy criticos —otros se refirieron directamente a cuestiones
mas especificas-: “En definitiva creo que esta reforma ha conducido a
tergiversar toda la organizacién y el funcionamiento de la educacion
argentina y peor aun, nos ha retrasado académicamente en cuanto
a la formacioén de nuevas generaciones.” (E28); asi la critica es a la
Reforma misma y a la destruccion de logros pasados. A diferencia
de la cita recién presentada, en pocas se encuentra algun tipo de
argumentacion justificando la critica a y rechazo o aceptacion de la
Reforma, ya que en otros casos se limitan a hacer una suerte de
juicio categdrico: “Creo que esta reforma es nefasta...” (E29); “La
implementacion del Polimodal, nefasto sistema...” (E9). Ahora bien, la
ausencia de argumentos para el rechazo del nuevo sistema en varios
encuestados se relaciona con el hecho de que al momento en que
se realiz6 el relevamiento de datos no habian podido encontrar nada
positivo, ningun logro producto de la Reforma: “Siempre me puse
a reflexionar sobre algo rescatable con esta reforma, aun no lo he
podido encontrar. (ambito estatal).” (E15); “...no respondo al punto 2,
pues no sé qué responder.” (E36)>.

Respecto de la mayoria critica, vemos que incluso en las
posiciones que en primera instancia podrian parecer positivas, no
lo son completamente: “Creo que la Reforma Educativa de los afos
noventa tuvo muy buenas intenciones, pero en la practica fue como
si... digamos que fue gatopardista.” (E13). Pero no todas las opiniones
son como esta. Hay quienes a nivel general plantean la reforma como
positiva y lo hacen en base a sus resultados: “[Logro:] Determinar los
CBC para la Nacién como medio indispensable para garantizar un
proyecto educativo comun como Nacion.” (E16). Y también en base a
la posibilidad que se abrié a autoridades, docentes, padres y alumnos
(a la sociedad en general) de repensar la escuela: “Posibilitar repensar
la escuela desde plataformas creadoras, constructivas, dialogadas.
Rescate de la posibilidad de reflexion sobre la practica docente.” (E13);
“Crear un estado de conciencia social de la necesidad de mejorar la
educacion argentina.” (E16). Asi el logro no es necesariamente la
implementacion en si, sino el debate respecto de lo que se precisaba
reformar.

Luego, dentro del grupo de posiciones no (tan) criticas,
resulta interesante la valoracion de la Reforma por si misma,
independientemente de cualquier resultado obtenido —positivo o
negativo-: “No veo ningtn logro a partir de la reforma curricular como
para destacar. Mas alla de que resultaba y resulta atun necesaria
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una adecuacion de los contenidos educativos a la realidad social
contemporanea de la Argentina.” (E35); “Creo que el principal logro
fue la sancién de la Ley Federal de Educacién.” (E11). En absoluta
oposicion a estas opiniones encontramos las que ven a la Ley misma
como un problema, mas alla de resultados especificos en tanto que
la consideran inconstitucional. A esta conclusion llegan a partir de
recordar que ninguna ley puede oponerse a la Constitucion del pais:
“..no es posible que en una ley que ordene la relacién del Estado
y la educacion, se violen los principios constitucionales, pues los
que legislan parten del desconocimiento o desobediencia a una Ley
primera, que es precisamente la declaracion de los principios que regira
la convivencia en la Republica” (E36). Y esto es lo que la Reforma
estaria implicando, segun una encuestada, a partir de la desaparicion
de la escuela primaria tal como se la conocia (“Si a las Provincias se
les exige el funcionamiento de la escuela primaria y si esta desaparece
por efecto de una Ley, deducimos que la Ley es anticonstitucional.”
(E36)) y a partir de las diferencias de tratamiento ante la Ley segun
se sea docente del ambito publico o del ambito privado (diferencias
en lo que hace a libertad de catedra, de ensefianza y régimen de
concursos)®.

Retomando las posturas con que veniamos trabajando en que se
presenta una relativa ausencia de criticas especificas (ya que a lo largo
del resto de las encuestas se presentan argumentos); estos juicios de
rechazo o aceptaciéon parecerian ser producto mas de una posicion
politico-ideoldgica que de la evaluacién detenida de la Reforma*. Igual-
mente tal evaluacién se halla presente y reafirma las posiciones de los
encuestados, y en algunos casos en los que la opinidn expresada en un
principio habia sido positiva, se ve un cambio: surge un alto criticismo
(por ejemplo en la encuesta nimero 32, como logros se menciona toda
una serie de cuestiones, que luego son marcadas como dificultades),
lo que podria estar reafirmando la idea de que es una cuestion ideolo-
gica el juicio a nivel general, ya que como plantea un encuestado: “..
consideramos que resulto exitosa o no de acuerdo a los lugares, los
grupos humanos y muchos otros factores que determinan el fracaso
o el éxito de una transformacién. Esto sin desatender un animo que
creemos tiene vigencia eterna. En el aula, docentes y alumnos, es donde
verdaderamente se juega la accion educativa y también se producen
las verdaderas transformaciones.” (E27).

El cuerpo docente

“Los docentes rechazaron como pudieron esta imposicién, pero
los Unicos que perdieron fueron los alumnos. No hubo capacitacion
para atender a los adolescentes, sus necesidades, su cultura y encima
los docentes eran maestros reconvertidos.

Mientras que los docentes que siempre habian estado en las
escuelas medias fueron a parar a las escuelas ex primarias, con
resistencia, con desagrado, con otra forma histérica de proceder como
docentes, en el trato, las explicaciones, evaluaciones.” (E15).

Esta cita da una idea general del panorama con que se encontraron
los docentes a partir de la Reforma Educativa. Otros encuestados
hacen diferentes evaluaciones de los mismos temas, y nuevamente
encontramos posiciones que aungue no necesariamente ambiguas,
si resultan “dobles”. Por ejemplo, el mismo encuestado dice primero
“La conciencia de la necesidad de actualizarse para enfrentar la
transformacién alenté al personal a la capacitacién, lo que fue
alentado a su vez por la institucion...” (E20), y luego, “La no existencia
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de personal preparado para desempenarse en algunas de las areas o
espacios curriculares propuestos por la reforma, los que debieron ser
capacitados internamente; la mala calidad (con algunas excepciones)
de los cursos de perfeccionamiento ofrecidos por la Red Federal,
algunos de los cuales incluso no terminaron, generando frustracién en
los docentes; el tema del perfeccionamiento docente fue, en general,
mal resuelto...” (E20).

Las criticas no refieren a la falta de preocupacion de los docentes
por el bienestar de los estudiantes o la calidad educativa ni a una mala
predisposicion para con la Reforma por si misma (aunque algunas
si: “No obstante hubo una enorme resistencia en el sector docente a
muchas de las propuestas provenientes de la jurisdiccion...” (E33)), de
hecho expresan todo lo contrario: “..los docentes tuvimos que invertir
dinero (...), esfuerzo (...) y horas de trabajo (...).” (E11). La critica tiene
que ver con modificaciones tan profundas de las estructuras y curriculas
(incluidos los conceptos que se utilizan: “La Reforma Educativa traté de
imponer un lenguaje comun, importado, para designar los conceptos
que usaban los docentes, desde su formacién hasta el propio de
las instituciones educativas en donde realizaban sus actividades”
(E36)) que los docentes no estaban capacitados para afrontar ni a
nivel de contenidos ni a nivel pedagdgico: “..los disefios curriculares
—al menos en la jurisdiccion bonaerense- profundizaron la “escasez”
de saberes de los nuevos docentes.” (E34). La capacitacion que se
proponia llegaba luego de implementada la reforma en las aulas, era
irregular y no acorde a lo que se necesitaba. A estas cuestiones se le
suma la ausencia de una recomposicion salarial.

La organizacion del sistema en si mismo

El tema de la ausencia de un indicado sistema de capacitacion
para los docentes organizado por las autoridades gubernamentales,
nos permite adentrarnos a su vez en otros asuntos referentes a la
organizacion e implementacion efectiva de la Reforma Educativa
de los afios noventa, la cual fue objeto de variados comentarios y
criticas. La articulacion entre los cambios a nivel institucional y su
puesta en practica en el aula; la dependencia del asesoramiento
de inspectores y los tiempos asignados a la implementacion fueron
sefialados como aspectos en general no resueltos satisfactoriamente.
En este mismo tipo de comentario debe incluirse las referencias a la
descentralizacion.

Respecto de estas cuestiones pocos encuestados expresaron una
opinién positiva. “Lo que a mi juicio no se realizé correctamente fue la
bajada a la realidad. Hubo demasiada atencién a cuestiones técnicas y
escaso margen para percibir lo que realmente pasaba dentro de cada
institucion educativa.” (E11). Ademas de este desfasaje entre el aula 'y
el papel, las contradicciones normativas y los “Excesivos tecnicismos
hicieron dificil lacomprension de los docentes y padres.” (E16) para poder
implementarla Reforma (en oposicion, para algunos pocos encuestados
“Los materiales que recibimos desde el Ministerio de Educacion fueron
muy buenos y esclarecedores.” (E30)). La consecuencia de esto fue
que cada institucion, en el contexto de una reforma llena de marchas
y contramarchas e improvisacion y confusion y excesivas burocracias,
se vio obligada a adaptar segun el propio criterio las reformas o a
recurrir constantemente a los inspectores (“..a cada instante hay que
estar pidiendo aclaraciones a los inspectores.” (E4)), quienes pasaron
atener un papel fundamental en laimplementacién del nuevo proyecto:
“..el excesivo poder de control dado a los inspectores, que en algunos
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casos debian ir a las instituciones a imponer algunas decisiones mas
cuestionadas (hubo muchos casos de inspectores que procedieron con
sentido comun y ayudaron a los colegios a resolver los problemas que
iban apareciendo)...” (E20).

A su vez, el cambio se llevo a cabo de forma desigual, anarquica:
“El cambio esperado se produjo bastante anarquicamente, en algunas
Jurisdicciones a destiempo, en algunas instituciones parcialmente
con prolongadas “transiciones” o interpretaciones particulares de la
propuesta.” (E32). Ahora bien, dentro de los respondientes, hubo
quienes interpretaron este mismo hecho como positivo: “Haber
logrado acordar en el seno del CFC y E de la Nacién la adecuacion
progresiva de los cambios a la realidad jurisdiccional.” (E16); “Se
generan espacios de definicién curricular jurisdiccional e institucional
que permite responder a las diferentes necesidades de la comunidad.”
(E32).

Otro tema que surgio fue la distancia entre quienes formularon
el marco legal y quienes lo implementaron, que bien podrian haber
aportado su opinion en tanto son los que en el dia a dia estan en la
escuela: “La falta absoluta de flexibilidad de las autoridades educativas
de la Prov. de Buenos Aires de ese entonces, que no escucharon
quejas, sugerencias, propuestas, de quienes tenian experiencia y
vislumbraban problemas de dificil solucion...” (E20).

Estos factores (marchas y contramarchas; burocracias; contradic-
ciones; tecnicismos; implementacién desigual segun jurisdicciones, y
distancia entre promulgadores de la Reformay educadores) conllevaron,
en palabras de uno de los encuestados, “Profundas Transformacio-
nes en el marco legal; pero no se logré transformar la realidad aulica
(principalmente los procesos de ensefianza y de aprendizaje de los
alumnos).” (E17) y a su vez “No se logra una mejora en la educacion
creando cargos, cambiando de nombre a las cosas, toda reforma debe
encararse con seriedad y creando las condiciones necesarias para poder
ponerla en practica eficientemente.” (E30), cosa que, como se Vvio, no
se hizo segun la opinion de la mayoria de los respondientes.

Todo lo referente a la organizacion de la Reforma Educativa que
acaba de ser expuesto, estuvo cruzado por la descentralizacion de
la toma de decisiones, descentralizacion posterior a la sancion de la
nueva normativa, segun lo que se expuso respecto de la participacion
de docentes y directivos en la formulacion de la Reforma. La
descentralizacion fue evaluada como positiva o negativa segun cada
encuestado tomando en consideracién tanto las consecuencias
regionales como en la predisposicién docente: “En lo institucional es
importante que con una orientacion de los contenidos basicos, cada
institucion elabore su propia curricula. Hay mas descentralizacion
de la conduccion educativa. El director y sus docentes pueden
implementar sus creatividades para la labor docente y otras actividades
complementarias. Depende de los casos. Pareceria que se tiende a
tener supervisores y no inspectores,... son asesores, consejeros...” (E4)
vs. “La descentralizacién dejé en manos de los gobiernos provinciales
y en definitiva en el criterio, no siempre adecuado, de los directivos
de los establecimientos la calidad de los servicios brindados.” (E2);
“..no fue una reforma nacional, pues cada jurisdiccion la aplicé de
acuerdo a sus intereses politicos y no a las necesidades educativas
de su regioén.” (E28).

Resulta interesante destacar en esta ultima cita la percepciéon de
una distancia entre intereses politicos y educativos. Quiza la idea
planteada inicialmente en este informe respecto de que las opiniones
dadas acerca de la Reforma en términos generales estaban asociadas
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a cosmovisiones ideoldgico-politicas, esté relacionada a su vez con lo
recién presentado en tanto que si se cree la ensefianza postergada
a la politica, seria ésto una ldgica “reaccion” ideolégica por parte de
educadores, que puede presuponerse consideraran la educacion
como primordial. Asi, se critica la Reforma por todas sus implicancias
tanto conceptuales como de organizaciéon e implementacion.

Volviendo a la descentralizacion. No todos los encuestados
expresan una opinién positiva o negativa respecto de tal cuestion.
Algunos no mencionan el tema, mientras que otros plantean que ésta
no fue llevada a cabo: “..la forma en que fue gestionada la reforma
curricular, con una recentralizacién en el nivel nacional y federal sin
que esto diera lugar a una efectiva participaciéon de la comunidad
educativa y con un sistema educativo completa y conflictivamente
transferido....” (E35). Los inspectores también actuaron, segun varios
de los respondientes, como traba a la descentralizacién, en tanto no
daban a las instituciones la autonomia reglamentada: “Los equipos de
supervision muchas veces no se animaban a dar la libertad expresada
en la Reforma.” (E30). Considerando ademas lo mencionado
anteriormente respecto de los inspectores, aparecen éstos como
fundamentales para la Reforma. Son quienes guiaron /a bajada a la
realidad de la Reforma.

Luego, una ultima critica respecto de la implementacién de la
Reforma Educativa fue la “.. falta de evaluacién de lo que se lleva a
cabo.” (E1), lo cual ahonda el desfasaje entre docentes y directivos
y “formuladores” de la Reforma, en tanto que, como normativa, ésta
quedé “intacta”, independientemente de la realidad aulica.

Dejando el problema del marco legal y su aplicacion, pasamos
ahora a considerar los temas que emergieron de las respuestas
de los encuestados respecto de la Reforma ya implementada,
comenzando por la articulacién EGB — Polimodal.

La articulacion EGB — Polimodal

La nueva configuracion de las etapas educativas, segin un
encuestado, implicaba “La conformacién de ‘“ciclo” que reconoce
una etapa etaria con caracteristicas propias.” (E32). Esta idea
fue ampliamente discutida por otros respondientes, en tanto que
consideran que ni padres ni docentes querian tener “mezclados” a
nifos y adolescentes: “Los padres no querian que compartieran los
recreos los nifios con los adolescentes. Los bafios complicaban a
todo el mundo, sobre todo a los docentes, que hacian de vigilantes.
(E15). La situacién, segun algunas opiniones, resultaba inmanejable:
“Dentro de lo mencionado anteriormente, pueden citarse, por ejemplo,
la ubicacién del tercer ciclo dentro de la EGB, que generd colegios
imposibles de conducir, con alumnos de 6 a 15 arfios conviviendo en los
mismos espacios, o practicamente en dos colegios separados por un
mismo director, mientras se cercenaba el secundario y se pretendian
muchos logros en poco tiempo...” (E20).

Para otros encuestados, a nivel articulaciéon, el compartir el mismo
edificio era una cuestién positiva, en tanto que facilitaba la articulacién
entre niveles y areas: “En el Instituto donde me desemperio funcionan
en el turno mafana ex Tercer ciclo EGB o actual ESB junto a
Polimodal. (Instituto privado). Esta situacion permite una buena
articulacion curricular, disefio y puesta en marcha de acuerdos de
convivencia y la implementacion de proyectos de articulacion, que
posibilitan la participacion de ambos niveles...” (E1). Pero esta es
la opinion de una persona que se desempefia en el ambito privado,
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ambito que, segun escribieron varios respondientes, tuvo mas
posibilidades de readaptarse, sobre todo a nivel edilicio, cuestion que
en otras instituciones fue “improvisada”, en perjuicio del alumnado:
“Los alumnos de 3° ciclo no eran de aqui ni de alla, me refiero a que
no tenian lugar pedagdégico adecuado, solamente se construyeron
aulas en los patios (considerados los uUnicos espacios disponibles),
0 sea que se amplio la cantidad de matricula en la misma institucion
con menos espacios para la recreacion, la dispersion, las clases de
Educacion Fisica.” (E15).

Una cuestion de corte mas especifico, refiere a las escuelas
técnicas, las cuales constituyen un problema en si mismo. En ellas
la implementacion de la Reforma fue sumamente variada. No todas
las provincias la pusieron en practica; e incluso al interior de la misma
ciudad —anque escuela- no fue ésta homogénea. Tal hecho ocasioné
gran cantidad de problemas para los alumnos, tanto respecto de su
futura salida laboral, como respecto de las posibilidades de cambiar
de institucion: “En un pais que necesita mano de obra calificada,
técnicos, se apunta a la formacién de gestores.” (E9); “Debo decir que
el mapa educativo en las escuelas técnicas es sumamente variado.
(...) El trastorno ocasionado por pases de alumnos entre instituciones
de la misma ciudad y entre provincias es lamentable para el alumno,
que es quien en definitiva sufre las consecuencias.” (E9).

Asi, considerando todo lo hasta aqui desarrollado, puede verse
que con una minoria de posturas no criticas respecto de la Reforma
Educativa de los afos noventa, la principal preocupacion de los
respondientes es el alumnado, en tanto es éste el que debe ser
educado y utilizar tal educacion para continuar su carrera, sea ésta
laboral o de formacién superior.

Cuestiones pedagdgicas: sistemas de evaluacion y
prolongacion de la obligatoriedad

Ademas de las problematicas que surgieron a nivel infraestructural
respecto de como “ordenar” al alumnado, el hecho de tener estudiantes
de entre 6 y 15 afios de edad dentro de un mismo instituto, tuvo conse-
cuencias pedagdgicas en tanto requirié una serie de reacomodamien-
tos. Los concernientes a los nuevos requerimientos exigidos al cuerpo
docente fueron en parte referidos en la seccién a ellos dedicada. Ahora
la plantearemos tomando en consideracion los sistemas de evaluacion
y las curriculas establecidos a partir de los afios noventa.

Respecto de los sistemas de calificacién, acreditacion y
evaluacion en el EGB — Polimodal, “La filosofia pasatista y facilista
ha redundado en un gran perjuicio para los alumnos.” (E8). Estos
sistemas se caracterizaron por dar multiplicidad de oportunidades a
los estudiantes para aprobar y pasar afio a afio de grado, lo cual fue en
detrimento de la calidad educativa y por ende de los estudiantes que
luego debian proseguir estudios universitarios o terciarios, o ingresar
en el mercado laboral. “Las evaluaciones, las compensaciones de
las compensaciones, era como decretar que si un alumno habia
transitado todo el afio por la institucion no podia desaprobar. Todo
tipo de facilidades se crearon para que promocionara, por supuesto a
los alumnos no les costé demasiado darse cuenta que se aprobaba
sin esfuerzo.” (E15). Esto a su vez conllevé un cambio de valores: “La
pérdida de la cultura del trabajo.” (E29).

Igualmente, hubo quienes vieron el nuevo sistema de evaluacion
con buenos ojos, comprendiéndolo como un cambio radical: “La
gestion de nuevos modos de evaluacion en busca de un mayor
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reconocimiento del valor de la comprensiéon del conocimiento y de
sus aplicaciones... Los alumnos desarrollan competencias diversas,
pero dificilmente evaluables a través de pruebas de lapiz y papel.”
(E32); “La metodologia sugerida nos gusta, queremos formar nifios
pensantes.” (E30).

Volviendo a quienes consideraron los cambios respecto de la
evaluacion de los estudiantes como negativos, éstos consideran que
el precio pagado por “la promocion indiscriminada a fin de mantener a
los alumnos dentro del sistema a cualquier costo.” (E2) conllevo que
alumnos que no deseaban estar en clase, alli se quedaran, con lo cual
se perjudicaba al resto de sus compafieros y docentes: “Las mayores
dificultades han sido dadas precisamente por el cuadro de integrar
en un mismo aula alumnos motivados con inquietudes, deseosos
de aprender, con otros alumnos que, por razones multicausales
(economicas, problematicas familiares, abandonos afectivos, falta
de contencion, etc.) no desean permanecer en las escuelas y han
superado la capacidad de brindar una solucién a los equipos directivos
y docentes de los establecimientos.” (E27).

Este sistema de evaluacion se dio en un contexto donde se presenta
la necesidad de que todos los estudiantes lleguen a las mismas metas.
Respecto de las metas, esto no siempre es posible en tanto que no
todos estan igualmente capacitados: “Los CBC son muy ambiciosos
para muchos de los alumnos y el sistema no plantea alternativas flexi-
bles. Todos deben llegar a las mismas metas. Y a veces no es posible.”
(E33). A'su vez, esta idea (“Proporcionar una formacién basica comin
a todos los nifios y adolescentes del pais, garantizando su acceso,
permanencia y promocion y la igualdad en la calidad y “logros” de los
aprendizajes”) esta en oposicion con que “Existen investigaciones serias
que nos demuestran la “absoluta diversidad de los seres vivos”. Mis
queridas colegas ;seguiremos pensando en “alumnos iguales, iguales
logros cuando, biolégicamente son absolutamente diferentes?” (E36).
Aqui las respuestas rescatan la necesidad de respetar la diversidad
individual-bioldgica y la cultural la que, las mas de las veces, explica el
fracaso escolar de algunos nifios y adolescentes.

Pero también esta presente la idea de seguimiento particularizado.
Se propuso hacer a cada alumno en particular un seguimiento
de forma que rinda de acuerdo a sus capacidades: “A nivel de los
aprendizajes de los alumnos se trabajé en proceso de orientacion,
seguimiento y personalizacion. Inclusive se incorporé un mayor
numero de alumnos con Necesidades Educativas Especiales, porque
una mayor flexibilidad permitié adecuaciones curriculares que hicieran
posible la insercion. Podria decirse que hubo una actitud docente de
mayor compromiso con los resultados.” (E33). Asi, podria referirse la
Reforma Educativa de los noventa como un espacio de (dificultosa)
integracién tanto dentro del aula como de las instituciones, espacio
evaluado de diversas formas segun cada encuestado.

Pero, como venimos viendo, la mayoria de las opiniones no son
positivas. Por ejemplo la presentada a continuacién es sumamente
critica: “Si la evaluaciéon se lee —como se pretende desde sus
defensores mas acérrimos- desde la denominada ‘inclusion” y el
correlativo aumento de matricula aparece como el mas evidente [de
los logros]. Sin embargo debe sefialarse que tal resultado no debe
asociarse mecanicamente con la “escolarizacion” si por tal se entiende
el resultado del proceso de ensefianza aprendizaje en relacion con
saberes significativos y efectivamente dignificadores desde lo social.
La inclusiéon profundizé la “fragmentacion” y legalizé los “circuitos de
circulaciéon” de los alumnos. Acompari6 la brecha econémica de cada
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vez menos personas mas ricas y poderosas y cada vez mas personas
mas pobres y menos poderosas.” (E34). Aqui se plantea el sistema
educativo como reproductor de las desigualdades sociales en tanto
que la permanencia en la escuela no tiene que ver con el esfuerzo de
los alumnos para aprobar los grados, sino con una politica de facilismo
que implica una disminucién de la calidad educativa. A su vez, la
prolongacion de la obligatoriedad (que supuestamente implicaria “..
una terminalidad con mayor conocimiento.” (E15)) en conjunto con
las modificaciones curriculares esta en la misma linea. Segun un
respondiente “La calidad del aprendizaje: Se deteriord, se primarizo.
Los 7 afios que se utilizaban para concluir la histérica primaria con la
Ley Federal se necesito 9 afios para asimilar los mismos contenidos.”
(E15).

En contraposicidon, para otros encuestados la extension de la
obligatoriedad fue uno de los mayores logros: “Los principales logros
estan dados por la retencién del alumno en el Sistema Educativo
hasta los 14 — 15 afios.” (E27); incluso uno de los Unicos: “Sélo logros
cuantitativos: Mas alumnos en el Sistema. Mas horas. Mas personal
trabajando en el sistema educativo; etc. Lamentablemente sobre lo
cualitativo se puede polemizar las causales de su ausencia.” (E17).
Cabe preguntarse qué es lo que se valora respecto de la retencién
del alumno en el sistema; indagar si se esta poniendo el énfasis en
la educacion o en cuestiones de corte econdmico-politico, tales como
retrasar el ingreso al mercado laboral o mantener a los jévenes “lejos
de la calle”.

Apartirde esta ultima cita, se ve que no solo resulta polémico el tema
de la prolongacion de la obligatoriedad o los contenidos curriculares en
si mismos; incluso el incremento de las horas de cursada fue criticado
por sus implicancias tanto para la escuela como para el alumnado:
“La carga horaria es excesiva. Los alumnos del Polimodal terminan
su turno a las 13 horas. Y... a las 13 horas comienzan los alumnos del
turno tarde. Qué tiempo hay para limpieza y ventilacion de las aulas.”
(E4); “Una de las mayores dificultades ha sido el gran incremento de la
carga horaria y de los contenidos curriculares. En la escuela técnica,
en especial, siendo una escuela doble turno los alumnos ingresan a
las 7 de la mafiana y los dias que asisten a los talleres, terminan sus
actividades a las 18.20. No disponen de tiempo para estudio, descanso
u otras actividades extra escolares.” (E9).

Ahora bien, la escuela técnica —como dijimos- es un tema en si
mismo, mencionado no soélo por docentes o directivos que en ella se
desempefien —aunque si mayoritariamente-. Si bien ya se hicieron
algunas referencias a ésta, antes de adentrarnos en las generalidades
de los cambios curriculares impulsados por la Reforma, haremos un
breve comentario respecto de las consecuencias que éstos conllevaron
para este particular tipo de instituto y sus alumnos: “La aniquilacién de
las escuelas técnicas.” (E2); “La desaparicion de la educacion técnica.”
(E29). La modificacion de la curricula, con la nueva organizacion por
areas y necesidad de cumplir requerimientos de contenidos basicos a
nivel nacional hizo que materias indispensables para una buena for-
macion técnica fueran dejadas de lado, a pesar de los intentos institu-
cionales: “..tratamos de salvaguardar la educacién técnica, pero dado
que debiamos ajustarnos a la curricula establecida por la Ley Federal
de Educacion para EGB3, la esencia de la educacién técnica se va
perdiendo lamentablemente.” (E9). La consecuencia para el alumnado
ya fue comentada en secciones anteriores: por un lado, no obtuvo mas
la educacién que buscaba, la cual con anterioridad ala Reforma permitia
una salida laboral. Por otro lado, no tuvieron mas ciertas “herramientas”
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que antes si para enfrentar niveles de educacion superior.

Cuestiones pedagdgicas: el contenido curricular

Este ultimo problema dentro de las escuelas técnicas fue también
mencionado respecto de las escuelas no técnicas: “Lafalta de articulacion
de las provincias con las universidades, especialmente en la Provincia
de Buenos Aires, gener6 una brecha enorme en cuanto a cantidad y
calidad de los contenidos con que los alumnos deben contar para un
satisfactorio desemperio en sus estudios terciarios y/o universitarios.”
(E2): “El tercer Afio del Polimodal en lugar de tener tantas materias,
tendrian que tener menos espacios curriculares y orientarse mas hacia
la preparacion, capacitacion para proseguir estudios terciarios y/o uni-
versitarios.” (E4). Asi entra en juego el contenido curricular en si mismo
y la conexion entre instituciones de distinto nivel.

De todas formas, nuevamente respecto de este tema encontramos
opiniones que difieren y ven la nueva curricula como propicia para la
continuacion de estudios, tanto a nivel de contenido como a nivel peda-
gogico: “La incorporacion de materias nuevas que brinda a los jévenes
un entrenamiento pre-universitario en cuanto a volumen, calidad y
contenidos del material bibliografico. “ (E2); “La posibilidad de ofrecer
a los alumnos modalidades adecuadas a las carreras universitarias
que pensaban cursar generé mayor interés de los alumnos y de las
familias...” (E20)°.

Respecto de la curricula, las opiniones estan divididas, y sean
positivas o negativas, el énfasis fue puesto en cuestiones similares:
en el concepto mismo —por llamarlo de alguna forma- de la nueva es-
tructuracién por areas, en la modificacion de materias y en la puesta
en marcha de la nueva estructuracion.

Comenzando por las minoritarias opiniones positivas, vemos que
es valorada la actualizacion de los contenidos (“..los CBC, a pesar de
numerosas criticas que se les pueden hacer, permitieron una actualiza-
cion de los contenidos...” (E20)), lo cual podria ser visto en relacién con
la necesidad de apertura del debate respecto de la educacion argentina
mencionado en la primera seccién del informe. Junto a la actualizacion
delos contenidos, se considera positivo la modernizacion de los métodos
mismos de ensefianza y la organizacion de ésta: “Se redisefaron los
procesos de ensefianza: 1) se incorporaron los CBC, que actualizaron y
contextualizaron la curricula;...; 5) surgieron consensos y se unificaron
criterios de trabajo docente; 6) se perfecciono el trabajo por Departamen-
tos.” (E33). El tema del trabajo por departamento refiere a la cuestion
de las areas, acerca de la cual —-nuevamente- se encuentran “pros” y
“contras”. Respecto de las ventajas, éstas se encuentran referidas al
alumnado y cuerpo docente en tanto que, por un lado, permite una pers-
pectiva interdisciplinaria, y, por el otro, permite a los docentes crear una
relacion mas estable con el alumnado, y por ende con todo el proyecto
educativo. Segun un encuestado: “En cuanto al tratamiento didactico
de los contenidos promueve la doble significatividad ausubeliana, la
transversalidad, la interdisciplinariedad, el trabajo por proyectos.” (E32);
“Lacarga horaria de las areas curriculares permiten mayor concentracion
de docentes en una institucion, lo que redunda en mayor compromiso
con el proyecto institucional y con el alumnado.” (E32).

Entre los encuestados que expresaron opiniones divergentes de las
recién expuestas, la cita a continuacion presentada resulta ejemplar y
bien podria funcionar como “resumen”: “Creo que las mayores dificulta-
des se encuentran en: el “vaciamiento” disciplinar operado en la politica
curricular en su conjunto, la conformaciéon de contenidos transversales
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y la programacién de la ensefianza por areas afecté dramaticamente el
nivel y la calidad de la ensefianza, sobre todo porque no fue aplicado
de manera racional y gradual, con una seria politica de capacitacion
docente que la precediera...” (E35).

Asi, en lo que hace a las posturas mas criticas, vemos que en
algunas hay una gran determinacion: “El cambio de curricula fue malo
(eliminacién de Logica, comprimir Quimica, Fisica y Biologia en una sola
asignatura, etc.)” (E8); “La Reforma Educativa destruyoé en la Provincia
de Santa Fe la ensefianza de la Historia y Geografia. Quité Educacion
Fisica de los Terceros afios de Polimodal. No se ensefia las ciencias
duras en Polimodal, hay que optar entre Quimica y Fisica.” (E29). Estas
criticas no estarian lejos de las expresadas respecto de los motivos de
la desaparicion de la escuela técnica.

Ademas de la desaparicion de determinadas materias en pos de la
construccion de areas de ensefianza, se critica la puesta en practica
de tal proyecto. Por un lado esta critica refiere a la capacitacion
docente —sobre la cual se escribié con anterioridad-: “En EGB 3 en
muchos lugares no se adecuaron los contenidos ni las estrategias para
lograr mejorar y entusiasmar a los alumnos. Probablemente porque se
pretendié articular areas sin que los profesores estuviesen preparados
para ello.” (E30); por otro lado refiere a la falta de coordinacion entre
docentes y los consecuentes baches en la educacion recibida por
el alumnado: “Una modalidad curricular espiralada sin los espacios
necesarios para acuerdos entre los docentes produce expuestos como
repeticiones y ausencias de contenidos, divergencia de enfoques,
y no la profundizacién o el dominio al que aspira dicha propuesta.”
(E32); “El disefio curricular en base a areas no fue aceptado. Sélo
algunos docentes lograron una Planificacion integral (sin dejar de
lado ninguna de las disciplinas). En la mayoria de los casos quedaron
enormes “vacios” en la formacion de los alumnos en relacion a temas
y materias.” (E33).

Asi, habiendo considerado los temas referentes a aspectos peda-
gogicos y curriculares, podemos concluir que si bien hay quienes con-
sideran como positivos los cambios implementados, en su mayoria los
ven con ojos sumamente criticos en tanto que la Reforma Educativa de
los afios noventa “Desvirtué ademas la funcion de la escuela quitandole
protagonismo a su rol principal, el pedagdgico.” (E28).

Docentes, padres y tutores.

El papel de los docentes y directivos en la implementacion de la
Reforma resulté fundamental. De su voluntad y capacitacion dependia
el éxito o fracaso, y tal como se comentd en la seccion referida a la
organizacion, la participacion de éstos en la redaccion de la Reforma
fue tendiente a nula, lo que imposibilité tener en cuenta el punto
de vista de quienes en el dia a dia trabajan en la escuela. Pero las
criticas hasta aqui presentadas no son adjudicables unicamente a la
Reforma en si misma o a los docentes (mas alla de la buena o mala
predisposicion con que hayan encarado la Reforma) segun la opinién
de los encuestados. La educacién, segun éstos expresaron, es una
cuestion que atafie a la sociedad en su conjunto: “Lamentablemente, la
escuela carga con todas las culpas. Sin embargo, en mi opinién, ningun
miembro de la comunidad puede sentirse ajeno a la responsabilidad de
educar a los mas jévenes, de formar a sus formadores y de proponer
y contribuir al desarrollo de una propuesta educativa que responda
a las necesidades de crecimiento y desarrollo de las personas en
nuestro actual contexto.” (E32). Y en este sentido el papel de padres y
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estudiantes resulta fundamental.

Por unlado plantean una desarticulacion entre la escuela y la familia
(“No existe orientacion escolar nifamiliar. Debe haber mas articulaciones
con las familias...” (E4)), lo que dificulta todo el trabajo docente. Pero
esta desarticulacion puede tener diferentes expresiones, entre ellas
indiferencia o resistencia por parte de la familia. En palabras de un
encuestado, “La resistencia de los jévenes y de sus padres a aceptar
las exigencias de los docentes que aspiramos a elevar la calidad de
la educacion brindada.” (E2) fue una de las mayores dificultades que
aparecio en el nuevo contexto pedagdgico-institucional. Esta cuestion
se asocia con las politicas de evaluacion facilistas antes mencionadas:
desde la Reforma se propicia la continuacion en la escuela a pesar de
la falta de esfuerzo por parte del alumno, desde la familia también, y,
eventualmente desde el docente: “Favorecio el afianzamiento en estu-
diantes, padres, y también docentes, de antivalores y actitudes como
la permisividad, el facilismo, la especulacion.” (E28).

De esta forma, se suma a las falencias propias de la Reforma, la
falta de compromiso de padres y alumnos, lo cual, a su vez, favorece la
disminucion de la calidad educativa en tanto que la exigencia se torna
inviable. Esto conllevé ademas implicancias en la cuestion disciplinar.

El manejo de la disciplina

Sin apoyo familiar, en un contexto de facilismo y antivalores, los
encuestados que se refirieron a la tematica de la conducta, expresa-
ron que la Reforma conllevd “La pérdida del principio de autoridad.”
(E29) y la falta de compromiso con la educacion (“La normativa sobre
asistencia y convivencia dio lugar a la falta de compromiso con la
educacion.” (E32)).

Como justificacion del cambio de las normativas, un encuestado
planteé que podria haber sido un intento de “..reflejar menos
autoritarismo en las escuelas y mayor comprension de la cultura
juvenil.” (E32). Pero teniendo en cuenta las opiniones expresadas por
la mayoria de los respondientes respecto de los nuevos regimenes
de evaluaciéon y clasificacion, podria pensarse que la flexibilidad
disciplinar esta en relacion con el deseo de mantener a los alumnos
en la escuela, ya que hubo un “..proceso paulatino de reduccion de
la autoridad de los directores, que dejaron de tener herramientas
para resolver crecientes conflictos, sin que se les brindaran otras
similares...” (E20). Ademas, refuerza esta idea de la prioridad dada a
la continuidad de estudios por sobre cualquier otra cuestion —sea de
rendimiento o disciplinar-, el que incluso en lo referente a inasistencias
—segun comenta un encuestado- las reglamentaciones son poco
exigentes: “El régimen de las Normas Institucionales de Convivencia
es ineficaz. Es muy dificil determinar objetivamente la tipificacion de
faltas y sus consecuentes puniciones. El régimen de Inasistencias
extremadamente permisivo, no puede permitirse la situacion de alumno
libre continuando en clase.” (E4). Pero se permite y queda abierto a
indagacion las motivaciones para esta politica —implementada a partir
de la Reforma de los afios noventa- de mantener dentro del sistema
escolar a los jovenes por la mayor cantidad de tiempo posible, sin
tener en consideracion desempeiio, disciplina ni asistencia.

Notas

" Las encuestas son identificadas con un niumero correlativo correspondiente al
orden de llegada. Se consigna el nimero en este informe como referencia para
mostrar que se ha tratado de incluir la opinion de todos los respondientes.
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Listado de encuestas mencionadas en el informe
N°Enc. Iniciales Menciones en informe Total
Nombre y Apellido menciones
1 M. F. 0O1,E1 2
2 N. P. de C. 01, P2, U2, A1 6
4 Q.A.B. 02, U1, A1, C1 5
8 E.A.C. P1, U1 2
9 G.V.D. R1, E2, P2 5
1" S.R.F.deH R1, D1, O1 3
13 M. E. F. R2 2
15 G TP R1, D1, E2, P2 6
16 G.A. R2, 02 4
17 E. C. o1, P1 1
20 C. A E D1, O2,E1, U2, C1 7
27 N. A. R1, P2 3
28 P.G.G. R1, U1, A1 3
29 F. F. R1, O1, P1, U1, C1 5
30 P. B. 03, P1, U1 5
32 M. C. V. R1,01, E1, P1, U3, A1, C2 10
33 M. A. E. D1, P3,U1 5
34 C.A.C. D1, P1 2
35 G.R. R1, O1, U1 3
36 L.E.H.M. R3, D1, P1 5
Nota:

*R: La Reforma Educativa de los noventa.

*D: El cuerpo docente.

*O: La organizacion del sistema en si mismo.

*E: La articulacion EGB — Polimodal.

*P: Cuestiones pedagogicas: Sistemas de evaluacion y prolongacion de la
obligatoriedad

*U: Cuestiones pedagogicas: El contenido curricular

*A: Docentes, padres y tutores.

*C: El manejo de la disciplina.

2 El punto 2 era “Por favor, mencione cudles son para Ud. los principales
logros alcanzados por la Reforma Educativa en su respectiva jurisdiccion,
institucion, escuela, etc. (segun corresponda)”.

3 La respondiente que abri6 la dimension constitucional para el analisis de la
Reforma Educativa de los afios noventa, en su encuesta por e-mail, presenté
un trabajo de analisis y comparacion entre articulos de la Ley Federal de
Educacion y la Constitucién de 1853 y versiones posteriores de tal riqueza
que resulta sumamente dificil considerar todos los matices que planted en
este informe, sobre todo transcribiendo todos los articulos que cit6. Quedan
aqui simplemente presentados.

4 El sentido que se asigna aqui a ideologia es socioldgico: vision del mundo,
esquemas interpretativos generalizables. En nuestro tema nos referimos
a concepciones acerca de la educacion, sus metas e instrumentos. No
necesariamente esto tiene que estar vinculado, aunque puede estarlo, con
un partido o grupo politico especifico.

5 Si se presta atencion al niUmero de encuesta consignado en estas citas, se
ve que la numero 2 se repite. Es decir que un mismo respondiente plasmo
en su encuesta dos opiniones relativamente opuestas respecto de la misma
tematica. Esta potencial incoherencia resulta interesante en el contexto de
una encuesta por e-mail en la cual el respondiente tuvo tiempo de pensar
detenidamente y releer sus respuestas. No es este el Unico caso en que tal
hecho acontecid. Puede inferirse de aqui que la Reforma de los afios noventa
—como venimos viendo- tiene para cada una de sus implicancias multiplicidad
de perspectivas posibles a la hora de evaluarlas, de forma tal que posturas
positivas y negativas son presentadas por los mismos respondientes, con lo
cual considerar la voz de todos como una unica resulta adecuado.
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EDUCACION EN LA ARGENTINA

El ministro de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Lic.Daniel
Filmus, present6 el 16 de sep-
tiembre el Anteproyecto de Ley
de Educacion Nacional, que sera
enviado a las escuelas para una
ronda de consultas.

Acompafado por el secretario
de Educacion Nacional, Lic.Juan
Carlos Tedesco, y los ministros
de Educacion de la Ciudad de
BuenosAires, Dr.Alberto Sileoni,
y de la Provincia de Buenos
Aires, Dra.Adriana Puigréss,
el ministro presenté este nuevo
documento, que propone volver a
la escuela primariay secundariay
extender a 13 afos la educacion
obligatoria.

El texto incorpora los aportes
recibidos a través de diferentes
canales de debate: docentes y
padres en las escuelas, organiza-
ciones sociales, encuestas e inter-
venciones a través de internet.

Los puntos mas destacados
del anteproyecto de ley son:

1. La educacion sera conside-
rada politica de Estado y prioridad
nacional.

2. El Estado garantizara el
derecho a la educacion y tendra
la responsabilidad principal e
indelegable de proveerla.

3. El Estado garantizara un
piso minimo de financiacién del
sistema educativo del 6% del PBI
a partir de 2010.

4. Se establecera unaestructu-
ra unificada, en la cual coexistiran
dos modelos: seis afios de prima-
riay seis de secundaria, o siete de
primaria y cinco de secundaria.

5. Se establecera la obligato-
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El anteproyecto de Ley
Nacional de Educacion

Sera consultado en las escuelas

riedad de la escuela secundaria.

6. Se designaran profesores,
tutores y/o coordinadores de curso
en cada establecimiento educativo
para garantizar la orientacion de
los adolescentes y jovenes en la
escuela secundaria.

7. Se universalizara el nivel
inicial y se priorizara la sala de
4 afios.

8.Secrearael Instituto de For-
macion Docente, para garantizar
una formacion inicial y continua
de maestros y profesores.

9. El ultimo afo de la forma-
cion docente para el nivel inicial y
primario sera un afio de residen-
cia en escuelas en compania de
maestros experimentados.

10. La carrera docente per-
mitira ascender sin dejar la sala
de clase.

11. Se crearan seis consejos
consultivos, con representantes
de organizaciones gremiales,
universidades, organizaciones del
mundo deltrabajoyla produccion,
el ambito académico y el sector
privado.

12. Se adjudicara el caracter
de modalidades de la educacién
comun a la educacion rural, la
intercultural bilingle, la educacion
hospitalariay domiciliariay laedu-
cacion en contextos de privacion
de la libertad, que se agregaran
a las ya existentes: educacion
técnica, educacion de jovenes
y adultos, educacién especial y
educacion artistica.

13. Ademas de los contenidos
comunes, se establecera que el
reclamo de la soberania de las
Islas Malvinas, la construccion de
la memoria colectiva acerca del

gobierno militar iniciado el 24 de
marzo de 1976y el fortalecimiento
de la perspectiva regional latinoa-
mericana formaran parte de los
contenidos curriculares comunes
a todas las provincias.

14. No podra ejercer la do-
cencia ninguna persona que haya
sido condenada pordelitos de lesa
humanidad o haya incurrido en
actos contra el orden institucional
y el sistema democratico.

15. Se establecera que las
decisiones del Consejo Federal
de Educacién tengan caracter
obligatorio y que se asista a las

provincias que atraviesen situacio-
nes de emergencia educativa.

16. Se estableceralaobligato-
riedad de una segunda lengua.

17. El acceso y el dominio de
las nuevas tecnologias sera pro-
movido en forma universal.

18. La educacién sexual y la
educacion ambiental formaran
parte de los objetivos y los conte-
nidos de toda la educacion.

19. Habra renovacion curricu-
lar periddica.

20. Se creara el canal de
television educativa.

se incrementaran $200.

cionales.

Régimen
Previsional
Docente

El gobierno nacional anuncié el 11 de septiembre la
incorporacion al Régimen Previsional Docente, Ley 24.016,
de 9.600 maestros jubilados en 11 provincias, cuyos haberes

Se incorporan al régimen nacional la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman,
San Juan, San Luis, Catamarca, La Rioja, Mendoza, Rio
Negro y Santiago del Estero, cuyas cajas eran jurisdic-

Asimismo, se estipula la reglamentacion del cémputo
de antigledad para los docentes de zonas de frontera y
establecimientos de educacion especial de acuerdo con la
Ley 24.016, que reconoce cuatro anos de servicio por cada
tres afios de trabajo efectivo.
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EDUCACION EN LA ARGENTINA

El ministro de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Lic.Daniel
Filmus el 31 de octubre presen-
té la evolucion del presupuesto
destinado a su area en el periodo
2003-2007, durante una reunion
con los diputados de la Comisién

LA INVERSION ANUAL
EN EDUCACION DESDE 2003

Cumple las metas previstas en la Ley

de Presupuesto y Hacienda de la
camara baja.

Los datos presentados avalan
el cumplimiento de las metas
previstas por la Ley de Financia-

2.00% -
1,50% -+
1.00% -+

0,50% -+

0,00%
2003

Evoluciin del Gasto Nacional en Educacion,
Clencia v Tecenologia

2004 2005 2006 2007

- 12.000
=+ 10,000
- B.000
= 6000
== 4.000
=+ 2.000
- O

EEN En % del PIB

—a— En $ Mill de 2006

miento Educativo, con la siguiente
inversion anual:

-2003: $5.153 millones

- 2004: $6.069 millones

- 2005: $7.304 millones

- 2006: $8.269 millones.

Para 2007 se prevén $10.754
millones, de los cuales $4.191 millo-
nes seran para educacion basica,
$4.322 millones para universidades
y $1.853 millones para ciencia y
tecnologia.

Otros Ministerios
5,7%

M inisterio de Economia
¥ Produceién
4,9%
Obligacionesa cargo del
Tesoro
2,2%

GASTO EN EDUCACION, CIENCIA Y TECNICA POR MINISTERIO
2007

M inisterio de Defensa

M inisterio de

Educacién, Ciencia y
Técnologia
74,8%

6,8%

Ministerio de Planif.
Federal, Inv. Piblica y
Servicios

5,6%

Gasto Nacional en Educacién, Ciencia y Tecnologia (MECyT y otros Organismos Nacionales)

Apertura 2003 2004 2005 2006 2007
Educacion
Bisica 1714 2439 2844 3317 4191
Universidades
Nacionaks 2549 2592 3177 3394 4322
Cienciay
Tecnologia 834 941 1.179 1427 1853
Otros Gastos 55 96 103 131 388
TOTAL 5.153 6.069 7304 8269 10.754

Notas:

Incluye el gasto imputado en la funcion salud.
Afios 2003 a 2005: Ejecucion presupuestaria; afio 2006: Crédito Vigente al 30/6;
Afio 2007 Presupuesto en Tramite Parlamentario
Fuente: CGECSE/SsPE/SE/MECYyT en base a informacion suministrada por la Subsecretaria de Coordinacion

Administrativa/MECyT.
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EDUCACION INTERNACIONAL

UN RELEVANTE DOCUMENTO
PRESENTO LA UNESCO

Con el titulo “Bases solidas, atencién y educacioén de la Primera Infancia”, la orga-
nizacion internacional presento el “Informe 2007 de Seguimiento de la Educacién para
Todos (EPT)”.

Entre sus aspectos mas salientes, el documento advierte que
todavia hay muchos nifios que no van a la escuela, la abandonan
prematuramente o no llegan a adquirir los conocimientos minimos:
“Al no prestar atencion suficiente a los nexos entre la educacion de la
primera infancia, la ensefianza primaria y secundaria, y la alfabetizacion
de los adultos, se desperdicia la oportunidad de mejorar la educacion
basica en todos sus aspectos y, por ende, las perspectivas de los nifios,
Jjovenes y adultos”.

En el mundo hay 781 millones de adultos -uno de cada cinco- que
carecen de competencias minimas en lectura, escritura y aritmética
elemental. Dos tercios de ellos son mujeres.

Las tasas de alfabetizacion siguen siendo especialmente bajas en
Asia Meridional y Occidental (59%), Africa Subsahariana (61%), los
Estados Arabes (66%) y el Caribe (70%).

Politicas gubernamentales

Entre 1999 y 2004 |a tasa neta mundial de escolarizacion alcanzo el
86% y la escolarizacion en la ensefianza primaria aumento con rapidez
en dos de las tres regiones que se encuentran mas lejos de conseguir
la universalizacién de la ensefianza primaria: crecié el 27% en Africa
Subsahariana y el 19% en Asia Meridional y Occidental, pero solo se
incrementé un 6% en los Estados Arabes.

Aunque el numero de ingresos en la escuela primaria aumentd
considerablemente, menos del 83% llega al ultimo afio del ciclo en
la mitad de los paises de América Latina y el Caribe; y menos de dos
tercios en Africa Subsahariana.

Elinforme enfatizala necesidad de disefar politicas gubernamentales
que haganfrente ala exclusion. “Identificarlos grupos de nifios que tienen
mas probabilidades de no ser matriculados, asi como los que pueden
desertar facilmente es el primer paso para poner en practica politicas
que lleven la educacion a los excluidos y mejoren la calidad, flexibilidad
y pertinencia de la ensefianza —destaca-. Las medidas para fomentar la
integracién comprenden la supresioén de los derechos de escolaridad, el
suministro de ingresos suplementarios a las familias pobres o de zonas
rurales para reducir su dependencia del trabajo de los hijos menores,
la ensefianza en la lengua materna, la oferta de oportunidades de
educacion a los nifios discapacitados o afectados por la pandemia del
Sida y, por ultimo, la garantia de que a los jévenes y los adultos se les
ofrecera una segunda oportunidad para recibir educacion”.

Demanda insatisfecha
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Con respecto a los docentes, el documento apela a mejorar la con-
tratacion, formacién y condiciones de trabajo: “Para lograr que persistan
en el gjercicio de su profesion, sobre todo en contextos dificiles, se
pueden adoptar estrategias eficaces como acortar la formacion inicial y
recurrira practicas pedagdgicas y formacién permanente; y proporcionar
incentivos para que ensefien en zonas rurales y apartadas”.

Por otro lado, la presién para incrementar la oferta de ensefianza
secundaria esta aumentando a nivel mundial, pero las plazas son in-
suficientes. Esto dificulta también la universalizacion de la ensefianza
primaria, ya que disminuye la motivacion para terminar el ultimo ciclo.

Al mismo tiempo, esta creciente demanda insatisfecha crea tensio-
nes con los demas niveles de ensefianza, en el momento de repartir
el gasto publico.

Prejuicios

La paridad entre los sexos, meta clave del programa Educacion para
Todos, crecié pero no ha sido alcanzada. Por cada centenar de varones,
hay escolarizadas en primaria 94 mujeres. En 1999 la cifra era 92.

“La igualdad entre los sexos sigue siendo un problema ya que los
prejuicios sexistas perduran en los libros de texto”, apunta el informe,
y agrega: que ‘con demasiada frecuencia, las expectativas de los
docentes con respecto a las nifias no son las mismas que en el caso
de los varones”.

Sobre los mecanismos de financiacion, el estudio sefala que la
ayuda total a la educacion basica pasé de US$1.800 a US$3.400 mi-
llones entre 2000 y 2004.

Sinembargo, la necesidad de financiacion externa parala Educacion
Para Todos se estima en US$11.000 millones de ddlares anuales; un
importe tres veces mas elevado al que se le asigna actualmente y dos
veces superior al que imponen, de aqui a 2010, las promesas relativas
al importe global de ayuda.

Al respecto, el informe expresa que la Iniciativa de Financiaciéon
Acelerada (IFA) representa un mecanismo de coordinacion importante
de los organismos donantes, pero todavia no ha desembocado en un
pacto global para cubrir el objetivo de la universalizacién de laensefianza
primaria. Desde 2002, los desembolsos totalizaron US$97 millones, y
solo se beneficiaron 11 paises.

Extrema pobreza
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EDUCACION INTERNACIONAL

(AEPI), cuyo objeto es prestar apoyo a la supervivencia, crecimiento,
desarrolloy aprendizaje del nifio. “Esto comprende ocuparse de su salud,
nutricioén e higiene, asi como de su desarrollo cognitivo, social, fisico y
afectivo -desde el nacimiento hasta el ingreso en la escuela primaria-,
en contextos formales, no formales e informales”, precisa.

En los paises en desarrollo, uno de cada cuatro nifios vive en la
extrema pobreza y por afio mueren 10,5 millones de nifilos menores
de cinco afos, como consecuencia de enfermedades que se pueden
prevenir.

El 50% de los paises en desarrollo no dispone de programas for-
males para niflos menores de tres afos. Aunque la escolarizacion en la
ensefianza preescolar se ha triplicado desde 1970, en muchos paises
su grado de cobertura es muy escaso.

Educacién preescolar

Caribe posee la tasa de escolarizacion mas elevada en la ensefianza
preescolar (62%), situandose por delante de Asia Oriental y el Pacifico
(40%), Asia Meridional y Occidental (32%), los Estados Arabes (16%)
y Africa Subsahariana (12%).

Después de una importante disminucion en el decenio de 1990, la
escolarizacién en la ensefianza preescolar esta aumentando en Europa
Central y Oriental, pero sigue estancada en Asia Central.

En los paises desarrollados y en transicién, asi como en América
Latina, el principal proveedor de servicios de AEPI es el sector publico.
El sector privado es preponderante en Africa Subsahariana, los Estados
Arabes, el Caribe y Asia Oriental.

LaAEPI no constituye una prioridad paralamayoria de los organismos
donantes. La mayoria le asigna menos del 10% de la financiaciéon que
suministra a la primaria, y mas de la mitad le destina menos del 2%.

Entre los paises en desarrollo, la regién de América Latina y el

VIDA ACADEMICA

El premio Mercosur sera
para la inclusion social

Los estudiantes e investigadores que
hayan desarrollado tecnologias para inclusion
social podran participar de la convocatoria
del premio Mercosur 2006, organizada por la
Reunién Especializada de Ciencia y Tecnica
del Mercosur (RECyT ) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (Unesco) con el patrocinio
de la empresa Petrobras. El premio tiene el
objetivodeincentivarlainvestigacion cientifica
ytecnolégica orientada al Mercosur, y contribuir
al proceso de integracion regional.

La convocatoria dispone tres categorias
para la participacion: la de “Iniciacion Cienti-
fica”, dirigida a estudiantes y equipos de
estudiantes de educacién secundaria que
tengan como maximo 21 afos de edad (US$

2,000.00); la de “Joven Investigador”, para
investigadores de hasta 35 afios de edad
(US$ 5,000.00); y la de “Integracion”, dirigida
aequipos de investigadores, sin limite de edad
(US$ 10,000.00).

Se considera que las tecnologias para la
inclusion social son todas aquellas que desar-
rollen, adapten, utilicen, o difundan métodos,
procesos y/o productos orientados a la mejora
dela calidad de vida y a laincorporacion de los
sectores excluidos social o econdmicamente;
entre ellas:

-las tecnologias dirigidas a minusvalidos o
para la tercera edad;

-las que posibiliten la difusién de cono-
cimientos cientificos y tecnoldgicos para comu-

nidades carentes del medio rural o urbano;

-las que favorezcan la generacion de tra-
bajo y renta, la mejoria de las condiciones de
trabajo, educacion, seguridad alimentaria y
nutricional, salud y saneamiento, el combate
alaviolenciay otros preconceptos, lainclusién
digital, entre otros;

-las dotadas de metodologias interactivas
y participativas que estimulen la capacidad
creativaeinnovadorade comunidadeslocales,
que respeten saberes y practicas sociales ya
existentes, que valoren la diversidad cultural
y la preservacion del medio ambiente.

Los trabajos podran ser enviados a los
organizadores del premio hasta el dia 8 de
diciembre. El reglamento completo esta dis-
ponible en el sitio de la Revista de Ciencia y
Técnica del Mercosur ( www.recyt.org )

SUSCRIPCION AL BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE EDUCACION

Envio giro postal por $ 15 a nombre de la Academia Nacional de Educacion, para recibir 4 ejemplares del Boletin.

Pacheco de Melo 2084 - (1126) Capital Federal, REPUBLICA ARGENTINA.Tel/Fax 4806-2818/8817
ane@acaedu.edu.ar - www.acaedu.edu.ar
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VIDA ACADEMICA

XXIV REUNION
DE COLEGIOS -
UNIVERSITARIOS

HOMENAJE PERMANENTE

El martes 19 de septiembre desde las 14,30 a las 20,00 se a quienes fueron

rea!lzo en Ia.sede dela Acadgmla. I,a XXIV Relfnlpn de Colegios TG Al [
Universitarios, con la coordinacién del académico Dr. Alberto ACADEMIA NACIONAL DE
C.Taquini(h). Comoeshabitual en este tipo de encuentros, los
participantesintercambian experienciasytransfiereninquietudes EDUCACION
sobre estos tipos de instituciones. - Fundada el 22 de abril de 1984 -

Dr. Ricardo NASSIF Prof. Jorge Cristian HANSEN

Fue académico hasta el 30 de noviembre Académico Emérito
de 1984 hasta el 7 de septiembre de 2001

sin llegar a ocupar formalmente un sitial
Dr. Luis Antonio SANTALO
Prof. Américo GHIOLDI Académico Emérito
Sitial DOMINGO F. SARMIENTO hasta el 22 de noviembre de 2001
hasta marzo de 1985

J orna d a so b re nuevas Dr. Gabriel BENTANCOUR MEJIA

Dr. Jaime BERNSTEIN Académico Correspondiente en Colombia
Sitial VICTOR MERCANTE hasta el 23 de marzo de 2002
hasta el 1 de agosto de 1988

te c n o I o g ia s e d u c at i va s Dr. Mario Justo LOPEZ Siti;rb:icst?l\;géllgGBUF:ZA/‘-\’l\c;ON

Sitial BARTOLOME MITRE hasta el 26 de junio de 2002
. . . hasta el 29 de agosto de 1989
realizo el 2 tubr nl rdinacion / Dr. Ing. Hilario FERNANDEZ LONG
Se realiz6 el 2 de octubre con la coordinacion de Dr. Antonio PIRES Sitial CARLOS SAAVEDRA LAMAS
. . Sitial RODOLFO RIVAROLA hasta el 23 de diciembre de 2002
Df'. Pedro S/moncm/ hasta el 23 de septiembre de 1989
Dr. Juan Carlos AGULLA
Prof. Placido HORAS Sitial NICOLAS AVELLANEDA
Sitial RODOLFO SENET hasta el 14 de enero de 2003
. . . s « . hasta el 9 de diciembre de 1990
LaAcademiaNacionalde cacién:sobreeltema “;Existe Prof. Gilda LAMARQUE DE ROMERO
i i70 ~ i i i iqital?” Prof. Luis Jorge ZANOTTI BREST
Educacion realizé .u ?a Jor una /nteI/gef::c’:/a digital?”; el ket Sitial JUAN MANTOVANI
nada sobre el tema: “Nuevas  Dr. Sebastian Mocorrea, hasta el 28 de diciembre de 1991 hasta el 12 de febrero de 2003
tecpolog las para u na mejor V'.C epresidente i:igAsunt_os Pa- Ing. Alberto COSTANTINI Dr. Horacio RODRIGUEZ CASTELLS
calidad educativa” organiza- blicos para América Latina de Sitial MANUEL BELGRANO Sitial BERNARDINO RIVADAVIA
sobre Medios de Comuni- tecnoldgicas y educacion: de- Dr. Adelmo MONTENEGRO Prof. Elida LEIBOVICH de GUEVENTTER
i4 5 1 ibili ” i Sitial SAUL TABORDA Sitial JUANA MANSO
CaCIOTII, que se desarrqllo en Safl.osypOSIt.)llld_ade_S yelLic. hasta el 20 de octubre de 1994 hasta el 30 de marzo de 2003
el salén de conferencias de  Alejandro Piscitelli, Gerente
it Dr. Oscar ONATIVIA Dr.Horacio J. A. RIMOLDI
su sede de la calle Pacheco Gener“al del sitio E'duc.ja’r, Sitial RICARDO ROJAS Sitial PABLO A. PIZZURNO
de Melo 2084, el lunes 2  sobre “Laagenda de inclusion hasta el 24 de enero de 1995 hasta el 19 de enero de 2006
de oct_ubre a las 18, . 39 hs. d/_g/tle del M/r_us,ter/o de Educa- Prof. Regina Elena GIBAJA  DrGregorio WEINBERG
Expusieron los especialistas: cion”. Coordind la Jornada el Sitial ROSARIO VERA PENALOZA Sitial JUAN MARIA GUTIERREZ
Dr. Antonio Battro, de la  Académico Vicepresidente 2°, hasta el 23 de julio de 1997 hasta el 18 de abril de 2006
Academia Nacional de Edu-  Dr. Pedro Simoncini Dr. Emilio Fermin MIGNONE

Sitial CARLOS OCTAVIO BUNGE

\ hasta el 21 de diciembre de 1998 j
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