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Se presento un nuevo

titulo de la coleccion "Estudios"

Se trata de /a obra “La autonomia y la autarquia de las universidades nacionales”, de/doctor José
Luis Cantini, e/ acaadémico Luis Ricardo Silva se refirio al trabajo y analizo los aspectos mas

En la sesién publica del 3
de noviembre se presento el
libro "La autonomia y la
autarquia de las universioa-
aes nacionales’, del doctor
José Luis Cantini. El acto,
que se desarroll6 en la sala
de conferencias de la corpo-
racion, estuvo presidido por
elacadémico doctor Avelino
José Porto. Tras presentar
al autor del undécimo volu-
men de la serie “Estudios’; el
presidente de la corporacion
dio la palabra al doctor Luis
Ricardo Silva, quien se refi-
rid a los temas abordados en
esta obray detalld sus princi-
pales aspectos. Acompafa-
ron al autor distintos colegas
y amistades.

Una perspectiva
histérica y juridica

Alolargode 152 péginas,
elacadémico Cantiniexpone
desde una perspectiva histo-
ricay juridicala evolucidon de
los conceptos de autonomia
y autarquia y en lo que se
aplican a las universidades
nacionales. Al justificar la
necesidad del examen pro-
puesto en su obra, el autor
sefiala que lareforma consti-
tucionalde 1994 —porlacual
la autonomia y la autarquia
de las universidades nacio-
nales se constituyeron en
principios de rango constitu-
cional— y la sancidén de la
Ley N°24.521 (Ley de Edu-
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sobresalientes, destacando su calidad y oportunidad

cacion Superior) replantean
y actualizan cuestiones mu-
chas veces debatioas entre

yjuridicos de maxima impor-
lancia para la universioad y
para el pais’.

—sTuo s L

ACADEMIA NACIONAL DE
EDUCACION

LA AUTONOMIA Y LA AUTARQUIA DE
LAS UNIVERSIDADES NACIONALES

José Luis Cantini

BUENOS AIRES
1997

nosotros a lo largo ade poco Para dar cuenta de la

mas de un siglo, en las que
se combinan, entremezclan
¥ a veces se confunden as-
pectos academicos, politicos

cuestion, el doctor Cantini
repasa distintos aspectos
generales relacionados con
la autonomiay la autarquia:
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la normativa constitucional,
la legislacion, la doctrinay la
jurisprudencia correspon-
diente. Ademas, el autor exa-
mina distintos temas especi-
ficos ala luz de los principios
de autonomia y autarquia
universitarias: los estatutos,
la estructuray el gobierno de
las universidades nacionales,
el contralor jurisdiccional, el
personal docente y no do-
cente, los alumnos, el régi-
men econdémico-financiero, la
intervencion, la coordinacion
interuniversitaria, los titulos
y las habilitaciones, y la eva-
luacién y la acreditacion.

La Ley de
Educacion Superior

Todas las cuestiones an-
tes sefialadas reciben un
analisis detallado en el que
se hace hincapié en las no-
vedades introducidas por la
Ley de Educacion Superior,
sancionada en 1995. Tras
examinar sus diferentes dis-
posiciones, el académico
Cantiniconcluye que con esta
ley se dio una solucidn acep-
table a las alternativas pola-
res entre las que se debatie-
ron los sistemas universita-
rios del mundo desde sus
origenes: la isla soberana
dentro de un estado nacional
o0 el apéndice administrativo
dependiente del gobierno de
turno.
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HOMENAJE AL DOCTOR LUIS SANTALO

E/ académico emérito recibio una meaalla recoraatoria y un ajploma que /o acredita como fal.

El 1° de diciembre, en la ultima sesién
publica del afo, se realiz6 un acto de home-
naje al doctor Luis Antonio Santald, acadé-
mico emérito de la corporacion. La ceremo-
nia se desarroll6 en el salén de actos de la
Academia Nacional de Educacion y fue pre-
sidida por el académico Avelino José Por-
to, quien entregd un diploma y una medalla
recordatoria al doctor Santalé.

La ceremonia fue seguida por gran can-
tidad de colegas, familiares y amigos del
distinguido académico. En su discurso, el
presidente de la corporacion destaco la tra-
yectoria académica y cientifica y la calidad
humana del doctor Santald, quien, a su tur-
no, expresé palabras de agradecimiento a
las autoridades de la Academia Nacional de
Educacion. (Ambos discursos se pueden
leer en esta misma edicion.)

Numerosas adhesiones

Desde ambitos oficiales y privados se
recibieron distintos comunicados de adhe-
sién al acto cumplido en homenaje del doctor
Luis Antonio Santalé.

Se recibieron numerosas aahesiones

La ministro de Cultura y Educacion de la
Nacién, Susana Beatriz Decibe, y el
viceministro de la misma cartera nacional,
Manuel Guillermo Garcia Sola, enviaron
sendas notas de felicitacion. También adhi-
ri al acto el presidente del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET).

Los mandatarios provinciales que envia-
ron comunicaciones de agradecimiento y
felicitaciones fueron Eduardo A. Duhalde,
gobernador de la provincia de Buenos Aires;
Jorge Pedro Busti, gobernador de la pro-
vincia de Entre Rios; Rubén Hugo Marin,
gobernador de la provincia de La Pampa;
Federico Ramén Puerta, gobernador de la
provincia de Misiones; Adolfo Rodriguez
Saa, gobernador de laprovinciade San Luis;
Néstor Carlos Kirchner, gobernador de la
provincia de Santa Cruz; y José Arturo
Estabillo y Miguel Angel Castro, goberna-
dor y vicegobernador de la provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlan-
tico Sur.

También adhirieron al homenaje la mi-
nistro de Educacioén de la provincia de Co-

rrientes, CatalinaMéndez de Medina Lareu;
la ministro de Educacién de la provincia de
Santa Fe, Maria Rosa Stanoevich; el presi-
dente del Consejo de Educacion de la pro-
vincia de Neuquén, Guillermo César Viola;
y lasubsecretaria de Educacion de la provin-
cia de Chaco, Maria Cristina Alonso.

La Academia Nacional de Ciencias de
Cérdoba hizo llegar, através de su presiden-
te, Alberto P. Maiztegui, un comunicado de
adhesion al acto. La decana de la Facultad
de Filosofia y Humanidades de la Universi-
dad Catolicade Cordoba, Ménica Georgina
Luque; el rector de la Universidad Catdlica
de Santa Fe; y el rector de la Universidad de
Ciencias Empresariales y Sociales, Horacio
O’Donnell también hicieron llegar su saludo
y felicitacién.

Nelly Vazquez de Tapia, presidenta del
Consejo de Administracién de la Fundacion
Tapia, hizo llegar la adhesion de esa entidad
al acto de homenaje al doctor Santalé. Notas
de igual contenido enviaron, a titulo perso-
nal, Ignacio Hernaiz, Pedro Guspi y Fer-
nando Guspi.

Dos certamenes para 1998

Se trata del cuarto "Premio Academia Nacional de Educacion” y del segundo “Premio Domingo Faustino
Sarmiento’, cuyos temas son 'La universidad del futuro y las nuevas tecnologias"”, y 'La educacion
como instrumento para el desarrollo social”, respectivamente

Dando continuidad a la tarea de promover la investigacién educativa,
la Academia Nacional de Educacién ha convocado a los estudiosos del
area a presentar trabajos para los premios “Acadermia Nacional de Educa-
cion”y “Domingo Faustino Sarmiento’; que se dirimiran durante el ano
proximo. Podran concursar todos los autores cuyas obras hayan llegado a
la secretariade lacorporacion antes de las 18 horas del 30 de junio de 1998.

Universidad y nuevas tecnologias

La de 1998 es la cuarta convocatoria del “Premio Academia Nacional
de Educacion”, establecido en 1994 para promover la labor desarrollada
por las nuevas generaciones de investigadores del area educativa. El tema
establecido para este concurso, del que podran participar autores de hasta
40 anos de edad, es “La universiaad del futuro y las nuevas tecnologias’.

Eljurado académico que evaluara los trabajos postulados esta integra-
do por el doctor ingeniero Hilario Fernandez Long, la profesora Gilda
Laura Lamarque de Romero Brest, el doctor Avelino José Porto, el

ingeniero Marcelo Antonio Sobrevila y el doctor Alberto Carlos Taquini
(h). Los suplentes son los doctores Jorge Eduardo Bosch y José Luis
Cantini.

Educacion y desarrollo social

Para la segunda convocatoria del “Premio Domingo Faustino Sarmien-
to”, instituido en 1996 para distinguir la labor cientifica de los investigadores
educativos de todas las edades, se ha establecido el siguiente tema: Za
eaucacion como instrumento para e/ desarrollo social en la Argentina’’ En
este premio, a diferencia del anterior, no se establecen limites a la edad de
los participantes.

Los académicos designados para actuar como jurados del “Premio
Domingo Faustino Sarmiento” son los doctores Juan Carlos Agulla,
Héctor Félix Bravoy Pedro José Frias, la profesora Ana Maria Eichelbaum
de Babini y el reverendo padre Fernando Storni (S. J.). Son suplentes la
profesora Elida Leibovich de Gueventter y el doctor Luis Ricardo Silva.
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/

"Premio 1998 Academia
Nacional de Educacion"

TEMA:
LA UNIVERSIDAD DEL FUTURO
Y LAS NUEVAS TECNOLOGIAS.

JURADO

Academico Dr.Ing. Hilario FERNANDEZ LONG,
Academica Prof. Gilda L. d¢e ROMERO BREST, Academico Dr.
Avelino J. PORTO, Academico Ing. Marcelo A. SOBREVILA,
Academico Dr. Alberto C. TAQUINI (h)

SUPLENTES
Academico Dr. Jorge BOSCH, Academico Dr. Jose L. CANTINI

PrREMIOS

1erR PreEMIO: "ACADEMIA NACIONAL DE EDUCACION", consiste
en la suma de $ 5.000, diploma de honor y la publicacién del trabajo
premiado.

2° Premio: Consiste en la suma de $ 2.000 y diploma.

MENCIONES ESPECIALES: hasta cuatro. Se otorgard diploma.

PARTICIPANTES: Los concursantes deberdn residir en el pafs, ser
menores de 40 afios al 31 de diciembre de 1997.

TRABAJOS: Los trabajos deberdn ser inéditos. Se presentardn en la sede
de la Academia en hojas numeradas y encuadernadas en cinco ejemplares.
Su extension no deberd ser inferior a cien, ni superior a doscientas pdginas
carta, a doble espacio, 70 espacios por renglén y 30 renglones por pdgina.
Serdn presentados bajo seudénimo. En sobre cerrado se indicard nombre y
apellido, nacionalidad, domicilio y teléfono y se incluird fotocopia del
documento de identidad.

CIERRE DEL CONCURSO: El limite para la presentacién de los
trabajos serd el 30 de junio de 1998.
Se entregardn en la sede de esta Academia hasta lahora 18 del dia indicado.

DECISION: El jurado deberd pronunciarse dentro de los 45 dfas de
producido el cierre del certamen y el premio se entregard en acto publico
el dia 11 de septiembre de 1998.

La decision del jurado serd inapelable. El jurado podrd declarar desierto el
concurso.

DEVOLUCION: Los trabajos no premiados serdn devueltos a sus autores
un mes después de conocido el fallo del jurado y durante el término de 90
dfas, vencido el cual no tendran derecho a reclamacidn.

CONVOCATORIA PARA
LOS CONCURSOS DE 1998

"Premio Domingo
Faustino Sarmiento 1998"

TEMA:
LA EDUCACION COMO INSTRUMENTO
PARA EL. DESARROLLO
SOCIAL EN LA ARGENTINA.

JURADO
Academico Dr. Juan C. AGULLA, Academico Dr. Hector F. BRAVO,
Academica Prof. Ana M. E. de BABINI, Academico Dr. Pedro J. FRIAS,
Academico Rev. Padre Fernando STORNI S.J.

SUPLENTES

Academica Prof. Elida L. de GUEVENTTER,
Academico Dr. Luis R. SILVA

PRrEMIOS
1er PreMio: "DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO", consiste en la suma
de $ 5.000, diploma de honor y la publicacién del trabajo premiado.
2° Premio: Consiste en la suma de $ 2.000 y diploma.
MENCIONES ESPECIALES: hasta cuatro. Se otorgard diploma.

PARTICIPANTES: Los concursantes deberdn residir en el pafs y no habrd
limite de edad para los participantes.

TRABAJOS: Los trabajos deberdn ser inéditos. Se presentardn en la sede
de la Academia en hojas numeradas y encuadernadas en cinco ejemplares.
Su extension no deberd ser inferior a cien, ni superior a doscientas paginas
carta, a doble espacio, 70 espacios por renglén y 30 renglones por pagina.
Serdn presentados bajo seudénimo. En sobre cerrado se indicard nombre y
apellido, nacionalidad, domicilio y teléfono y se incluird fotocopia del
documento de identidad.

CIERRE DEL CONCURSO: El limite para la presentacidn de los trabajos
serd el 30 de junio de 1998.
Se entregardn en la sede de esta Academia hasta la hora 18 del dfa indicado.

DECISION: El jurado deberd pronunciarse dentro de los 45 dfas de
producido el cierre del certamen y el premio se entregard en acto ptiblico el
dfa 11 de septiembre de 1998.

La decisidn del jurado serd inapelable. El jurado podrd declarar desierto el
concurso.

DEVOLUCION: Los trabajos no premiados serdn devueltos a sus autores
un mes después de conocido el fallo del jurado y durante el término de 90
dfas, vencido el cual no tendran derecho a reclamacidn.

Se pueden solicitar las bases completas de ambos concursos en la sede de la Academia Nacional de Educacion,
Pacheco de Melo 2084, Capital Federal. Tel. 860-2878.

J
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EMOTIVAS EXPRESIONES EN EL ACTO
EN EL QUE SANTALO FUE DESIGNADO
ACADEMICO EMERITO

Se reproducen las palabras del presidente de la Academia, Dr. Avelino Porto,
y del distinguido estudioso, pronunciadas durante el acto que se realizé
el 1 de diciembre de 1997, en la sede de la corporacion

Dijo el Dr. Avelino Porto:

Estamos ante "un academico en el sentido mas preciso
del contenido de este término, pero tambien un maestro
en el sentido mas profundo y afectuoso"

Con el mayor orgullo y con la ma-
yor justicia, esta Academia Nacional
esta aqui convocada para rendir ho-
menaje a un gran maestro.

Nos estamos refiriendo al Prof. Dr.
Luis Antonio Santald, quien a partirde
hoy sera reconocido como Académi-
co Emérito de la Academia Nacional
de Educacion.

El Prof. Santald, cuya presencia en
nuestra comunidad académica nos
confiere, como cuerpo colegiado, una
alta distincién es, sin lugar adudas, un
académico en el sentido mas preciso
del contenido de este término, pero
también un maestro en el sentido mas
profundo y afectuoso.

El maestro Santal6 ha sido prota-
gonista de la educacion argentina en
una de sus disciplinas mas rigurosas:
la matematica.

La amplitud de sus trabajos cienti-
ficos le permitié encarar cuestiones
propias de la teoria y de la investiga-
ciébn matematica, como asi también
los multiples problemas que se plan-
tean alrededor de la metodologiade la

ensefanza de esa disciplina.

Nuestro ilustre académico nacid
en Gerona, Espana, pero adopté la
nacionalidad de nuestro pais, cuando
hubo de acogerse a la hospitalidad de
Argentina, durante los duros afos del
franquismo.

Es licenciado y doctor en Matema-
ticas por la Universidad de Madrid y su
tesis fue calificada -no podia ser de
otra manera- como sobresaliente.

Su trayectoria intelectual en nues-
tro pais comienza en 1939, en Rosa-
rio, que -como tantos lugares del inte-
rior de Argentina- acogi6 a ilustres
maestros y académicos espanoles en
su diaspora por América Latina. Baste
recordar, entre otros, a Luis Giménez
de Asua, nuestro egregio penalista, o
aDon Claudio Sanchez Albornoz, “Don
Claudio” para sus estudiantes de la
Facultad de Filosofia y Letras, que
comenzo su infatigable tarea acadé-
mica en la Universidad de Cuyo.

El Dr. Santalé ejerci6 la docencia
enla Universidad de la Plata, participo
en trabajos de la Comisién Nacional

de Energia Atémica y fue profesor
titular en Ciencias Exactas en la Uni-
versidad de Buenos Aires, de la que
es Profesor Emérito desde 1976.

Es también un riguroso investiga-
dor, tarea con la que acompané per-
manentemente su presencia en los
gabinetes y en las aulas.

Seria inagotable repetir la némina
de premios y distinciones recibidos,
que abarcan instituciones de paises
de Europay América. Del mismo modo,
también seria innecesario y agotador
enumerar la lista de sus publicacio-
nes. Este no es el objeto de nuestra
reunién.

Las revistas argentinas y extranje-
ras de mayor nivel, las editoriales de
mayor prestigio, nos dan el testimonio
de sucapacidad, através de sus libros
y articulos. La obra del Dr. Santal6 es
tangible y siempre presente.

Uno de los pilares
de la matematica

Quiero, sinembargo, proponer otra
perspectiva.
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Sin ninguna duda, el Dr. Santalé
constituye, junto con la figura de Julio
Rey Pastor, uno de los pilares de la
investigacion y la ensefianza de la
matematica en la Republica Argenti-
na.

Era inevitable esta asociacion, ya
que fue Rey Pastor su maestro reco-
nocido y considerado. Son dos
connacionales que, seguramente, ha-
bran disentido en muchas cosas pero
que han compartido el amor por la
ciencia y el respeto por la persona
humana.

El propio Dr. Santal6 recordé mas
de una vez, con respeto y sentimien-
to, a Rey Pastor, de la misma manera
que sus propios discipulos lo recuer-
dan en forma permanente.

Quienes hemos podido leer el tex-
to “Testimonios para la Experiencia
de Ensefar”, que la Universidad de
Buenos Aires le dedicara, hemos re-
cogido palabras que no solo transmi-
ten admiracioén, sino también afecto,
que son las retribuciones mas gratas
que puede recibir un maestro.

Como un hombre
del Renacimiento

En cierta forma, nuestro maestro
catalan es como un hombre del Rena-
cimiento, un humanista que cultiva la
ciencia, unacienciaexactacomoloes
la matematica aunque, sin embargo,
su perspectiva es la de un humanista.
De alguna manera, asi nos lo hace
saber permanentemente.

Cuando él se refiere al rol del pro-
fesory aladocencia, su primer postu-
lado consiste en afirmar que “la clase
sea atractiva, que el alumno tenga
ganasdeiraclase; que se sientabien
en clase”.

Como podemos apreciar, esta re-
flexion se formula desde la 6ptica del
alumno, y no desde el ego del profe-
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sor.

Primera ley, entonces, la clase ha
de despertar ganas, el alumno debe
sentirse bien. De lo contrario, la tarea
pedagogica suele ser tediosa para el
maestro e improductiva para el alum-
no.

Esta no es una posicion cémoda.
En otra publicacién dira que el apren-
dizaje requiere entrenamiento y es-
fuerzo, y lo compara, con toda senci-
llez, pero con profundo sentido practi-
co, con el deporte.

Santal6 nos dice, refiriéndose a los
estudiantes de ensefianza media: “Asi
como para estar en forma en los de-
portes hay que hacer gimnasiay prac-
ticar todos los dias, también en el
estudio hay que ser constante y con-
centrarse para comprender bien y po-
der usar lo aprendido con soltura y
seguridad”, agregando después, en
tono afectuoso: “es un esfuerzo que
terminara por gustarte”.

En forma permanente muestra su
preocupacion por la ensefianza de la
matematica, pero sus ideas implican
siempre una visién amplia y aguda de
la tarea de ensenfar.

Son aportes dictados por el conoci-
miento, la experiencia y el rigor con-
ceptual. Por eso, nosotros sefialamos
que el eje de la actividad y de la
reflexion sobre la presencia y obra del
Dr. Santalé no se agota solo en el
perfil cientifico.

Esmas, su espiritude humanistalo
llevé a asimilar a la matematica con el
arte. Asi, nos dira que: “La matemati-
ca es también arte, puesto que permi-
te crearen elmundo de las ideas y dar
rienda suelta a la fantasia, sin otro
freno que las leyes de la légica, unico
punto en que puede diferenciarse del
arte, pero del que es parte, porque es
creatividad. En los mosaicos arabes,
en las grandes iglesias medioevales y
en muchas pinturas modernas, como

las del holandés Escher, la matemati-
ca se observa en todas partes”.

El cultivo de una
vision distinta

Este concepto breve pero preciso
nos presenta laimagen de un intelec-
tual que, a partir de las fronteras de su
propia ciencia, ha cultivado una vision
distinta. De ahi que nuestro encuentro
esté dedicado, no solo a destacar lo
que ya ha sido ampliamente destaca-
do y reconocido; nuestro homenaje
apunta a rescatar sus valores de edu-
cador, a rescatar sus valores de hu-
manista, como ya hemos dicho, por-
que esta perspectiva esta presente en
los trabajos que dedica a la experien-
cia de ensefar.

Por este motivo sostendra, en una
conferencia de Sevilla, en el afio ‘90,
que el hombre ha de ser el centro de
todo proceso de ensefanza. Asi se
permitié afirmar: “Es seguro que el
hombre conservara siempre el aliento
que le infundi6 su Creador, y seguira
teniendo un alma y un espiritu, con
sus sentimientos, sus miedos, sus
pasiones y sus creencias, tal vez dife-
rentes de las actuales, pero igualmen-
te rectoras de su conducta y que,
igualmente, hay que considerar y te-
ner presentes en todo sistema educa-
tivo”.

Esta es una vision humanista de la
ensefanza, vision que nos llena de
alegria, pues es la que compartimos a
pleno.

Por esta razén, deseo cerrar mis
palabras con las palabras mas calidas
que posee el género humano: profe-
sor Santal6, maestro Santald, gracias,
muchas gracias, por todo lo que nos
ha dado y todo lo que nos da.

Sr. Académico Emérito, reciba,
pues, de esta Academia, su Acade-
mia, todo nuestro respeto y admira-
cién.
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Dijo el Dr. Luis Antonio Santalé:
"La gloria del maestro es sembrar ideas para
que las perpetuen los alumnos”

Agradezco emocionado las palabras
de nuestro Presidente, Dr.Avelino Por-
to, y atodos los miembros de esta Aca-
demia Nacional de Educacion por la
amabilidad de haberme otorgado el di-
ploma de Académico Emérito que hoy
recibo.

Dentro de mis dificultades de expre-
sién, debidas a una enfermedad repen-
tina que me privo de la fluidez del habla
y con ellauna paulatina disminuciénde
la capacidad de razonamiento, aunque
no la de agradecer y estimar en lo mas
hondo las atenciones recibidas, voy a
intentar explicar el porqué de laemocion
y del honor que siempre he sentido por
pertenecer a esta Academia.

Una familia de maestros

Mi abuelo paterno fue maestro de
primeras letras en Albanya, un pueblo
tan pequefio que ni figura en el mapa, a
los pies de los Pirineos, cerca de la
frontera de Espana con Francia.

Mi padre estudié magisterio y fue por
mas de cuarenta afos maestro en un
grupo escolar de la ciudad de Girona en
la que yo naci. Poco después de su
muerte, se impuso su nombre, Silvestre
Santald, a una nueva escuela nacional
en la misma ciudad.

Mis dos hermanas mayores fueron
también maestras en distintos pueblos
de la provincia y mi hermano mayor,
Marcelo, fue profesor de ensefianza
media en Espafia y en México.

Se comprende que con estas raices,
yo fuera formando mi vocacion por la
ensefianza desde los primeros anos.
Asi, terminada mi licenciatura en la Uni-
versidad de Madrid, fui dos afos profe-
sor en el Instituto de Segunda Ensefian-
za “Lope de Vega” de la misma capital.

Después vino la guerra civil espafo-
la, 1936-1939, y actué como profesorde

una escuela de pilotos de aviacion,
aprendiendoy ensefiando aerodinamica,
navegacién aérea, interpretacion de
mapas meteoroldgicos y otras cosas
que yo no sabia, pero que debi aprender
sobre la marcha.

Aprender de los discipulos

“Aprenda el maestro de sus alum-
nos”, como dice uno de los lemas bési-
cosdelapedagogia. Asiaprendiaapren-
derparaensefaryaensefarparaapren-
der.

En 1939, a punto de empezar la
segunda guerra mundial, tuve la gran
suerte de llegar a la Argentina contrata-
do por la Facultad de Ingenieria de la
Universidad del Litoral en Rosario. Alli,
el andar lento y sin pausa de las aguas
del Parana fue un balsamo para mi
cuerpo cansado de luchas.

Por doble suerte alli encontré tam-
bién ala que es mi esposa y companera
de toda la vida, madre de mis hijas y
abuela de mis nietos, que me ayudo a
levantar mi espiritu deprimido por una
guerra insensata y la nostalgia de la
tierra lejana. Las clases en la facultad
me permitieron seguir con mi vocacion
docente durante diez afnos.

Pasé luego a las Universidades de
Buenos Aires y de La Plata, dando tam-
bién clases en la Escuela Superior Téc-
nica del Ejército y en la Comisién Nacio-
nal de Energia Atémica, siempre apren-
diendo y ensefiando, hasta 1960 que
pasé a ser "fulltime"”en la Universidad
de Buenos Aires y en la carrera de
Investigador del CONICET.

Durante todos estos afios fuifeliz por
poder vivir practicando mi vocacion y
colaborar y admirar los esfuerzos de
tantos colegas que luchaban, en todos
los niveles, por mantener la tradiciéon de
excelencia que la Argentina habia con-
seguido en el ambito de la educacién.

Por esto el dia que recibi, en 1988,
en nombre de de esta Academia, el
ofrecimiento del profesor Salonia y del
doctor Taquini de ser nombrado uno de
sus miembros, senti como sirecibiera el
mejor de los regalos.

Desde entonces, durante algunos
anos me consideré muy honrado de
compartir las tareas de la Academia,
aprendiendo mucho de las comunica-
ciones e intervenciones de sus miem-
bros, asi como de las publicaciones de
la Academia: el Boletin, los Estudios y
los libros, siempre alavanguardiadelos
progresos en educacion.

Por esto también, al escribir estas
palabras protocolares, falto de ideas
nuevas, he recurrido a los recuerdos.
Cuando las ideas disminuyen, los re-
cuerdos aumentan. En mi caso siempre
girando alrededor del arte de ensenar,
que no es otro que el de impartir conoci-
mientos a los alumnos hasta lograr que
los absorban y asimilen como cosa pro-
pia, olvidando cuando las aprendierony
quiénes se los han ensefado.

"Sembrar ideas"

Tal es la gloria del maestro: sembrar
ideas para que las perpetien los alum-
nos.

Asi se pueden aplicar a ellos los
versos que Manuel Machado escribio
para los autores de coplas:

"Hasta que el pueblo las canta
/as coplas, coplas no son

y cuando /as canta e/l pueblo
ya nadie sabe el autor.

"Procura tu que tus coplas
vayan al pueblo a parar,
aunque aejen de ser tuyas
jpara ser de los dema4s.

"Que e/ fundir e/ corazon
en el alma popular

o que se pierde en nombre
se gana en eternidad.”
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La labor académica del ano 1997

Conferencias, presentaciones de libros, jornadas eaucativas y publicaciones, son algunas de /las
/niciativas que desarrollo la corporacion a /o largo de este ario

La AcademiaNacional de Educaciénrea-
lizé distintas actividades a lo largo de 1997.
Todas estas acciones, relacionadas con los
objetivos institucionales trazados en 1984
con el nacimiento de la corporacién, permi-
tentrazarunbalance fecundo de lo realizado
durante el afo que finaliza.

Conferencias, seminarios
y actos publicos

Entre los meses de marzo y diciembre se
desarrollaron distintas actividades en el sa-
I6n de conferencias de la Academia Nacio-
nal de Educacion.

El 10 marzo, el doctor Ricardo Diez
Hochleitner se incorporé como académico
correspondiente en Espafia dictando una
conferencia sobre “Eaducacion y desarrollo
ante el siglo XX/". El presidente de la corpo-
racion, el doctor Avelino José Porto, fue
quien presento publicamente al nuevo aca-
démico.

Elciclo de conferencias publicas se inicid
el 7 dejulio, cuando el doctor Alberto Carlos
Taquini (h) expuso sobre “ZLa ensefianza
superior, hoy” Un mes después, el 4 de
agosto, el doctor Fernando Martinez Paz
dict6 una conferencia sobre “Politica educa-
clonal: Presupuestos y perspectivas”y mas
tarde, el 12 de septiembre, el doctor ingenie-
ro Hilario Fernandez Long se refirio a la
“Presentacion raclional de temas de ética en
e/ proceso eaucativo’. Este ciclo finalizé el 6
de octubre, oportunidad en que la profesora
Celia Agudo de Cérsico se refirio a Za
ensernanza. Algunos principios y propues-
fas’.

Por otro lado, el 14 de mayo y el 14 de
octubre se desarrollaron dos nuevos talleres
sobre colegios universitarios, que fueron
organizados y convocados por el doctor Al-
berto Carlos Taquini (h) y la Asociacidn
Argentina de Colegios Universitarios.

Ademas, el 11y el 18 dejunio se desarro-
llaron dos paneles sobre el ciclo polimodal.
El primero de ellos, que trat6 sobre “E/cono-
climiento cientifico en la eaucacionpolimoadal’,
cont6 con la coordinacién de la profesora
Gilda Laura Lamarque de Romero Brest.
Elsegundo, referido al “Pape/de /a enserian-
za de la historia en la educacion polimoaal’,
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fue coordinado por el doctor Gregorio
Weinberg.

Losdias20y 21 deoctubre, serealizaron
las Jornadas Especiales de Reflexién Aca-
démica sobre la Educacion, cuyo tema cen-
tralfue “La formacion de los profesionales de
/a educacion’ La organizacion y coordina-
cién del encuentro, del que participaron casi
veinte expositores, estuvo a cargo de la
profesora Elida Leibovich de Gueventter.

En la Ultima sesion publica del afo, rea-
lizada el 1° de diciembre, se hizo un acto de
homenaje al doctor Luis Antonio Santalo,
quien fue designado académico emérito de
la corporacién.

En la Feria del Libro

Por segundo afio consecutivo, la corpo-
racion particip6 en la tradicional Feria del
Libro de Buenos Aires, que se desarrollé
entre el 17 de abril y el 5 de mayo en el
Centro Municipal de Exposiciones. La Aca-
demia Nacional de Educacién instalé un
"stand” propio, desde el cual se dieron a
conocer las publicaciones y se brindé infor-
macion institucional.

La Feria del Libro, que desde 1975 es
organizada por la Fundacion El Libro, es
una de las cinco exposiciones internaciona-
les de libros méas concurridas del mundo.
Ante el interés mostrado por el numeroso
publico asistente, la Academia Nacional de
Educacion decidio6 volver a participar en este
encuentro, que el aho proximo se extendera
entre el 14 de abril y el 4 de mayo.

Nuevas ediciones

En 1997 se ha cumplido un plan de
publicaciones que incluyo la salida de cinco
nuameros del ‘Boletin” (N°27 al N31) y la
edicion de cuatro libros pertenecientes a la
serie “Estudios’] una coleccion de trabajos
donde se analizan y formulan propuestas
sobre aspectos tedricos, metodolégicos y
practicos de la educacién nacional e interna-
cional.

Al comenzar el afo aparecieron tres
obras: "La autoriomia y /la autarquia de /as
universidades nacionales’, del doctor José
Luis Cantini; ustracion y educacion sype-

rior en Hispanoamérica: Siglo XVIII", del
doctor Gregorio Weinberg; e "Historia para
el futuro:Jovenes en los Ultimos 25 artos ', de
laprofesora Elida Leibovich de Gueventter.

Elcuarto libro, que se encuentraen pren-
sa y sera distribuido en 1998, es “Politica
eaucacional: Funaamentos y dimensiones’,
del doctor Fernando Martinez Paz.

Presentacion de libros

Durante 1997 se presentaron tres obras
pertenecientes a la serie “Esfudios’. La pri-
mera se realiz6 el 7 de abril, oportunidad en
que el doctor Juan Carlos Agulla dio a
conocer su libro "Za cgpacitacion ocupacio-
nal en las politicas de empleo’, que lleva el
nimero 12 de la coleccion. El reverendo
padre Fernando Storni (S. J.) actué como
comentarista de este volumen.

El 2 de junio se present6 la obra de la
profesora Elida Leibovich de Gueventter,
que lleva por titulo "Historia para e/ futuro.
Jovenes en los ultimos 25 arios " La profeso-
ra Rosa Elvira Moure de Vicien fue la
encargada de presentar el décimo cuarto
trabajo de la serie “Estudios’.

Finalmente, en la sesién publica del 3 de
noviembre, el doctor José Luis Cantini dio
a conocer su libro "La autonomia y la
autarquia de las universiaades nacionales’
Esta obra, la undécima de la coleccion, fue
presentada por el doctor Luis Ricardo Sil-
va.

Premios de la Academia
Nacional de Educacion

Enunasesién especial que se desarrollo
el 11 de septiembre, se entregaron los pre-
mios correspondientes a las dos convocato-
rias realizadas en 1996 por la Academia
Nacional de Educacion. Durante el transcur-
so de la ceremonia, Fabio Esteban Seleme
recibié una mencioén especial por su trabajo
presentado al “Premio Academia Nacional
de Educacién”, cuyo temafue “Za educacion
lécnica en /a cultura del hombre contempo-
rdneo’”. Asimismo, Ana Maria Cambours de
Donini recibi6 el segundo premio y Jorge
Alberto Huergo Fernandez y Gerardo
Adrian Suarez alcanzaron sendas mencio-
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nes especiales por los trabajos postulados
para el “Premio Domingo Faustino Sarmien-
t0 19977, cuyo tema fue “Las nuevas formas
culturales y la cultura de la escuela’.

Para 1998, la corporacion ha convocado
a los investigadores del area educativa a
presentar trabajos al “Premio Academia
Nacional de Educacion”, que deberan abor-

dareltemade “Launiversioaddelfuturoy las
nuevas tecrolog/as’, y al “Premio Domingo
Faustino Sarmiento”, que estara dedicado al
tema de “La educacion como instrumento
para el desarrollo social en la Argentina’.

VIDA ACADEMICA

Agulla, es académico emeérito
en la Universidad de Cordoba

La Universidad Nacional de Cordoba nombré profesoremérito
de esa casa de altos estudios al académico Juan Carlos Agulla,
quien alcanzé su primer titulo de doctor y se desempefé como
profesor en dicha universidad. El Consejo Superior, el maximo
organo de gobierno universitario, dictd la Resolucion N°201/97,
mediante la cual se confirié este grado honorifico al doctor Agulla
en virtud de sus méritos docentes y cientificos.

El doctor Juan Carlos Agulla, ademas, actué como presidente
del jurado que dirimié el premio otorgado por la Fundacion

tecrnologicas y politicas de empleo’. La ganadora del certamen fue
la licenciada Mercedes Lopez, quien se desempefna como profe-
sora de la Facultad de Psicologia de la Universidad de Buenos
Aires.

La Editorial de Belgrano, porotro lado, edit6 una autobiografia
del académico Juan Carlos Agulla. La obra, que lleva por titulo
“Tlempos de cambio. Testimonio de un sociologo argentino’, fue
presentada el 19 de diciembre en la Facultad de Estudios de
Graduados de la Universidad de Belgrano por los profesores
Gregorio Klimovsky y José Luis de Imaz.

Bemberg al mejor trabajo sobre “nvestigaciones cientificas y

Premiaron por su labor
al Prof.Hansen

El profesor Jorge Cristian
Hansen recibié el “Premio
Excellens 19977, otorgado por
la Fundacion Tapia. Se trata
de un premio especial que dis-
tingue a quienes, ademas de
haberse desempefiado con pro-
bidad moral e intelectual en su
trayectoria como educadores,
han contribuido de manera po-
sitiva ala excelencia educativa.

La Fundacion Tapia fue

creada para recordar al Prof.
Carlos A. Tapia, quien dedicé
su vida a la ensefianza de la
matematica. Esta institucién
destaca anualmente la labor de
los docentes mediante la entre-
ga de la “Rosa de Oro”y la
‘Hosa de Plata’, distinciones
que, este afo, recayeron en
Elsa Margarita Chaparro de
Cuelle y Stella Maris Paez de
Henriquez, respectivamente.

El Ing.Sobrevila, en un
encuentro iberoamericano

La reunion convoco a directivos de /a
enseranza de /a ingenieria

Organizado por el Instituto de Cooperacion Iberoamericana,
la Universidad Politécnica de Madrid, el Consejo Federal de
Decanos de Ingenieria de la Argentina y la Organizacion de
Estados Americanos, se desarrollé en Madrid el Primer Encuen-
tro Iberoamericano de Directivos de las Ensefianzas de la
Ingenieria. Los asistentes deliberaron entre el 4 y el 7 de noviem-
bre en las dependencias que el Instituto de Ciencias de la
Educacidn posee en la Escuela de Caminos, Canales y Puertos
de la Universidad Politécnica.

Participaron del seminario 245 directivos de facultades de
ingenieria de la Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecua-
dor, Espana, Guatemala, México, Paraguay, Peru, Portugal, Uru-
guay y Venezuela. También asistieron, en calidad de observado-
res, representantes de Holanda e ltalia.

La Argentina cont6 con 40 delegados en el encuentro. Entre
ellos se encontraba el ingeniero Marcelo Antonio Sobrevila,
quien representé a la Academia Nacional de Educacion, la que
recibié una invitacion formal para participar de las deliberaciones.
Elacadémico Sobrevila fue invitado especialmente a disertar sobre
eltema “Demanaa de ingenieros y pertil profesional”y a coordinar
un taller donde se debatié esta misma cuestion.

Entre los resultados del encuentro se debe sefalar la creacion
de la Asociacion Iberoamericana de las Ensefianzas de la
Ingenieria (ASIBEI). La nueva entidad tomé en cuenta las expe-
riencias del Consejo Federal de Decanos de Ingenieria (CONFEDI)
—la asociacién argentina de facultades de ingenieria—y de su par
brasilena.

En nuestro pais, el CONFEDI trabaja desde hace cinco afios en
tareas de reflexién y elaboracion de propuestas. Entre éstas cabe
destacar el documento sobre “Hormogeneizacion de Carreras de
Ingenieria en la Argentina’; un plan para racionalizar el nimero de
carreras adimensiones acordes con los procesos de globalizacién.
Segun la propuesta del CONFEDI, la variedad de carreras de
ingenieria quedaria reducida a nueve ‘“ngenierias troncales’. Es-
tas ingenierias basicas, con una estructura curricular redefinida y
una duracién llevada a los cinco afos, se articularian con los
posgrados de especializacion.

El profesor Antonio
Francisco Salonia ha publi-
cadodos librosdurante 1997.
El primero de ellos, que se

PRESENTO SALONIA DOS LIBROS DURANTE EL ANO

titula "Delia Euliarte de Salonia,
unamaestra, Francisco Salonia,
unpolitico"(Buenos Aires: Des-
memoria Ediciones; 174 pagi-

nas), es una biografia de sus
padres. El segundo, titulado
"Educacion y democracia
particjpativa” (Buenos Aires:

Fundacion Ser Mas; 80 pagi-
nas), contiene su discurso de
incorporacion a la Academia
de Estrategia.
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"LA UNIVERSIDAD EN CHINA, HOY"

Por el Sr. Su Zhenxing*

Desgrabacion de la conferencia pronunciada el 6 de octubre de 1997 en reunion privada
ade la Academia Nacional de Educacion™”

réanme que para mi es un gran placer encontrarme entre
Uds., tan distinguidos miembros de la Academia Nacio-
nal de Educacion argentina. Como el Dr. Porto ha dicho,
yo no soy unexperto en elterreno de la educacion, soy un miembro,

un investigador, de la Academia de Ciencias Sociales de Beijing y
de su Instituto de Estudios Latinoamericanos. He sido invitado por
Perl para una estadia de seis meses en Lima, para dar conferen-
cias sobre el desarrollo asiatico.
Recientemente, en mayo, vine aqui a la Argentina invitado por las
fundaciones Okita y Fortabat, para dar conferencias sobre la
economia de China y al mismo tiempo seguir mis estudios sobre
América Latina. Asi es como puedo tener la oportunidad de estar
invitado a este lugar tan distinguido.

Porto me formulé una lista de mas de veinte preguntas. Yo voy
a hablar tratando de dar respuesta a esas preguntas y dando, al
mismo tiempo, algun fondo de la situacién de la educacion superior
en China. Si a Uds. les parece bien, después de mi charla, me
pueden plantear cualquier pregunta. Siyo las puedo contestar, con
mucho gusto. Si yo no puedo, voy a explicar por qué.

La educacion se orienta
hacia la modernizacion

Como Uds conocen, China esta en un proceso de moderniza-
cion y en este proceso el gobierno ahora esta aplicando la estra-
tegia de hacer prosperar al pais mediante la ciencia y la educacion.
En China, en este proceso de desarrollo nacional, la educacién
ocupa una posicién prioritaria.

Desde las reformas que se iniciaron al final de la década
pasada, en la década del 70, la educacion en China se orienta
hacia la modernizacién del pais, hacia el mundo, hacia el futuro. A
mi entender, en China, la educacién esta destinada a la recupera-
cion del pais en sus recursos humanos y sociales, y al mismo
tiempo también esta encargada de preparar una gran cantidad de
cientificos y tecnblogos de alta calidad para que el pais pueda
ocupar una posicion relativamente ventajosa en la competencia
internacional. El gobierno ha tomado una serie de medidas juridi-
cas y reformas para promover el desarrollo de la educacién
nacional.

Me parece que es un poco dificil entrar en este tema tan amplio.
Yo voy a hablar y darles cifras un poco méas concretas. Segun la
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estadistica del afio pasado, en China existen 1.032 universidades.
Todas estas universidades son publicas, con 3.020.000 estudian-
tes. Estas universidades pertenecen a distintos organismos y
segun a quien pertenecen podemos dividir esas universidades en
tres tipos: unas, no muchas, no llegan a las veinte, pertenecen
directamente a la Comision Nacional de Educacioén, es decir al
gobierno nacional. Otras, que son muchas mas, pertenecen a los
gobiernos provinciales o municipales. Las terceras pertenecen a
los distintos ministerios del gobierno nacional, o a diferentes
departamentos del gobierno nacional. Por ejemplo, la Universidad
de Quimica, que pertenece al Ministerio de Quimica; la Academia
nuestra, la Academia de Ciencias Sociales de China, es una
academia nacional, también administra un colegio de post-grados;
por ejemplo, la Cancilleria, administra dos universidades, una es
parapreparar alos diplomaticos, otra es la Universidad de Lenguas
Extranjeras de Pekin, que es para preparar a los intérpretes.
Entonces podemos dividir las universidades en tres tipos: unas que
pertenecen a la Comision Nacional de Educacién; otras a los
distintos departamentos o ministerios del gobierno nacional; y
otras a los gobiernos provinciales y municipales.

Es un pais
muy grande

¢ Por qué en China existen este tipo de universidades que
pertenecen a los ministerios? Este tipo de universidades se forman
o se han formado mayormente en las décadas del 50 y del 60. La
razon principal consiste en que China es un pais muy grande, y
cada ministerio del gobierno nacional maneja un area concreta de
los asuntos nacionales. Por ejemplo, el Ministerio de Quimica
maneja toda la industria quimica, petroquimica, y también bajo su
jurisdiccién estan los especialistas en esta materia. Como el pais
es muy grande, el gobierno tiene que tener muchos ministerios. En
cierto momento el gobierno nacional tenia dos ministerios de
educacién: uno manejaba los asuntos de la educacion superior y
otro la primera y segunda ensefanza.

Cada ministerio tiene bajo su jurisdiccién la administracién de
un area especifica, con talentos o expertos, especialistas. Cada
ministerio tiene la facilidad de conocer qué demanda existe sobre
el personal de esa especialidad, cuantas personas de esa especia-
lidad concreta, necesita la industria nacional y también cuantos
maestros, profesores, existen en su &rea. Asi es un poco mas facil
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manejar un Estado.

Entonces, cada ministerio, no todos, pero la gran mayoria de
los ministerios, manejan o administran las universidades y se
forma un mecanismo de administracion conjunta. El Ministerio de
Quimica, por ejemplo, junto con el Ministerio de la Educacién,
administran la Universidad de Quimica Nacional de China. El
Ministerio de Educacion estipula politicas de la educacion superior
y estipula estdndares de la ensefianza y el Ministerio de Quimica
maneja los otros aspectos. Por eso, en China, si uno observa el
nivel de la inversién educacional, no basta ver solamente el por-
centaje que ocupa el gasto en el presupuesto del gobierno nacio-
nal, sinotambién en los presupuestos ministeriales, los presupues-
tosdelas provinciasy los municipales: es unainversion diversificada.

Por ejemplo la academia nuestra, que se llama Academia de
Ciencias Sociales de China, es una de las dos academias mas
importantes de China. Bajo la academia nuestra, se establecié
hace como veinte afos un colegio de post-grados, porque dentro
de ella estan una serie de profesores que son los mas famosos de
todo el pais. Ellos tienen la capacidad de preparar, ensefar a los
post-graduados, tienen mejores condiciones que muchas otras
universidades. Como es una academia, no tiene tanta capacidad
como para manejar una universidad, entonces es solamente un
colegio de post-grado.

Otro ejemplo es la Academia de Ciencias Exactas y Naturales,
que es otra academia mas grande que la nuestra. Administra dos
sistemas: un sistema se llama de Ciencias y Tecnologia de China,
que es uno de las mas famosos de China y un colegio de post-
grado.

Universidades
privadas

En China ahora existen universidades privadas, pero podemos
hacer una distincién. En los niveles de ensefianza primaria y
secundaria, las escuelas privadas juegan un papel relativamente
importante y pueden competir con las escuelas publicas, aunque
numéricamente son pocas todavia. En cuanto al nivel terciario y
universitario, las universidades privadas son pocas, y en cuanto a
la calidad, ella es muy inferior que en las publicas, por varias
causas.

Por una parte, en esta época, en China, la inversion en la
educacion privada proviene de una forma de cooperacion, de
fondos individuales, no de grandes empresas; no como aqui, por
ejemplo, que alguna empresa privada muy grande, de mucha
capacidad, puede invertir mucha plata para administrar una univer-
sidad. Financieramente no existe la condicién suficiente para el
desarrollo de las universidades privadas.

Por otra parte, como las universidades privadas tienen sola-
mente diez afios de historia, tienen un profesorado poco estable,
no tienen instalaciones mejores que otras universidades y no
pueden dar una ensefianza del nivel de las publicas, sufren las
consecuencias de una competencia muy fuerte, porque el pais es
muy grande, con mucha poblacion.

Se graduan, por afo, 2,5 millones de
estudiantes secundarios

Cada afio egresan de la escuela secundaria unos 2,5 millones
de estudiantes, y en todas las buenas universidades sé6lo puede
ingresar un tercio. La competencia es entonces muy grande, hay

que pasar un examen unificado nacionalmente que es muy severo.
Los que no aprueban este examen a las universidades publicas
son los que van a las privadas.

Como la ensefianza de las universidades privadas no es tan
buena como en las publicas, cuando un estudiante se recibe en su
especialidad, solamente puede recibir un diploma de la propia
universidad privada, no un diploma autorizado por la Comisién
Nacional de Educacién, ya que el nivel es distinto. Si este alumno,
estudiante de la ensefianza privada, quiere obtener un diploma
autorizado por la Comision Nacional, debe pasar también un
examen organizado por la Comisién Nacional de Educacién y si
pasa el examen puede obtener un diploma igual que otros egresa-
dos de la ensefianza publica. Asi es la situacién y por eso les digo
que, por el momento, las universidades privadas se encuentran
todavia en un proceso de experimentacién, necesitan un tiempo
para mejorar.

Yo tengo confianza que en China la ensefianza privada, inclu-
yendo la superior, va a tener un gran desarrollo. Por una parte
porque a medida que el sector privado de la economia tiene un
desarrollo cada vez mas rapido y tiene mayor fuerza econémica, la
gente va a invertir en educacion y por otra parte es una necesidad
objetiva. Tantos jévenes no tienen oportunidad de ingresar en el
estudio superior porque no tienen a las universidades privadas, es
necesario, es una demanda social. Con estas dos condiciones la
ensefianza privada superior va a tener un gran desarrollo en los
proximos anos.

Mucha gente hoy en dia, dentro del pais, y sobre todo los
llamados chinos de “ultramar”, como un chino de la Argentina o de
Hong Kong, unavez que tiene unafortuna, quiere donar, haceruna
donacién alaeducacion de su pueblo natal, de origen. Por ejemplo,
un empresario de Hong Kong dio una donacion, confi6 todo para
una universidad. Pero él mismo no quiere manejar la universidad.
Una vez creada dicha universidad entregé todo al gobierno local,
para que el gobierno local la manejara. Quiere decir que dio apoyo
financiero a dicha universidad, entonces es una universidad no
privada, sino pobre, solamente dio el capital inicial, era una parte
delfondo. Ladonacién proviene de este sefior, de este empresario,
pero él no la maneja, €l no esta relacionado con la ensefanza.

Este tipo de donaciones las hacen muchos. Por ejemplo en una
universidad de Pekin, puede verse que se llama edificio del sefior
tal y tal y este edificio es construido para ella, con su plata; una
donacioén nada mas.

La biblioteca de la ciudad de Pekin, que es la mas famosa de
China, también es una donacién de los empresarios chinos de
ultramar, no de China.Es un fenémeno.

Las mejores
casas de estudios

El Dr.Porto me pregunt6 sobre las mejores universidades y yo
digo que las mejores universidades son las que pertenecen a la
comisién nacional del pais, es decir, las que pertenecen al gobier-
no nacional. Son unas diez o algunas mas. Son las mejores
realmente, pero eso no quiere decir que las que pertencen a los
ministerios o a los gobiernos locales, no sean buenas. La Univer-
sidad de Ciencia y Tecnologia de China, que pertenece a la
Academia de Ciencias Exactas y Naturales, es también una de las
mejores; y también entre otras universidades existen facultades,
especialidades, o disciplinas mejores porque la ensefianza a
veces no depende totalmente de la historia de una universidad
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sino, a mi juicio, mayormente depende del profesorado. Si en una
facultad hay 2 0 4 maestros o profesores famosos de lafilosofiaque
estan en ese lugar, la facultad de filosofia es la mejor del pais. Es
decir, depende de los talentos, de los recursos humanos. Donde
estén los mejores profesores, puede ser la mejor facultad del pais.

También hay algunas universidades que en otra época eran las
mejores del pais, pero por el fallecimiento de algunos de los
profesores mas famosos, se pierde o se baja el nivel académico.
Ya no es como en otra época, asi otras universidades surgen con
mejor nivel que éstas.

En cuanto a las facultades fuertes, en China yo pienso que en
otra época, las facultades mejores en general eran las de ciencias
humanistas, de literatura china, de historia china, de filosofia china,
de filosofia oriental; eran las mas fuertes. En las ciencias exactas
o naturales, o matematica, fisica o quimica, las mejores son otras.
En los ultimos afios hubo como cambios notables, por un lado las
ciencias sociales surgen en las universidades muy fuertes; por
ejemplo laeconomia, la sociologia, el derechoy también en el area
de las ciencias exactas, como biologia, genética, computacion,
informatica, hoy en dia también se han fortalecido en otras univer-
sidades. También este cambio puede hablar de que se marca una
tendencia para los afios proximos. Esas ciencias, en China, tienen
una demanda mas fuerte y una utilizacion mas generalizada,
entonces tienen un desarrollo mucho mas rapido que otras.

Y en cuanto en qué terreno o en qué ciencias o0 en qué campos
se destacan mas los chinos, yo no conozco muy bien. A mi juicio
personal, hoy en dia los chinos tienen como una posicion relativa-
mente alta en el area internacional de la ciencia y la tecnologia,
puede ser en la tecnologia espacial, una de ellas y en la fisica
nuclear, en la ingenieria genética, son como areas 0 campos mas
destacados en China.

Estudios de tiempo
completo y arancelados

Otro tema es que en China en las universidades, los alumnos
tienen un sistema de tiempo completo. A excepcién de la ensefian-
za superior normal pedagdgica, las otras universidades, todas
cobran; es decir los estudiantes pagan, solamente a excepcion de
la ensefanza pedagégica.

-cLos 3 miflones de estudiantes universitarios pagan?

-Si pagan. Esa cifra se quita a los que estan estudiando en las
universidades de ensefianza normal, para preparar maestros y
profesores. Aparte de éstos, todos pagan. Y ademas en China la
gran mayoria de estudiantes tiene que alojarse y comer dentro de
la universidad, porque en las ciudades como Pekin, no tenemos
viviendas civiles, personales, para alquilar a los estudiantes.
Entonces como la demanda de la ensefianza superior es grande,
por cada afio, dos tercios de los alumnos no tienen la oportunidad
de ingresar en las universidades. Los estudiantes tienen que
alojarse y comer dentro de las universidades, entonces cada
facultad, cada universidad, cada afio tiene que utilizar al maximo
la capacidad para admitir a los nuevos estudiantes y entonces
generalmente no queda ninguna vacante. Para asegurar una
circulacién regular, los estudiantes no pueden quedarse cinco
afios si su estudio es de cuatro afos. Si usted tarda un afo, otro
joven no puede ingresar, no tiene ese puesto vacante, no lo tiene.
Es un problema muy grave. Por eso el estudiantado tiene un
sistemade tiempo completo. A los estudiantes que tienen dificultad
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familiar para pagar el gasto, el gobierno les da becas y también
pueden trabajar en las horas de descanso para tener algun otro
ingreso complementando sus gastos.

Por ejemplo a mi hijo no le hace falta trabajar; pero él, por su
propia iniciativa y como habla muy bien el inglés, acaba de decirle
a su mama, que cada lunes, miércoles y viernes, después de la
cena, ensefara inglés a los secundarios.

El gobierno otorga a los pobres una beca para sus estudios,
pero pueden trabajar en sus horas de descanso y en sus vacacio-
nes de verano tienen casi como 50 dias para trabajar.

En China los profesores, tienen libertad para moverse. El
profesor universitario puede ensefiar en otras universidades tam-
bién, puede moverse de una universidad a otra dentro del pais, o
también puede abandonar su trabajo para ir al extranjero a trabajar
o a estudiar. Tienen libertad de movimiento.

Idioma inglés como obligacion

La ensefianza del inglés en China es una asignatura obligato-
ria. Todos los estudiantes tienen que estudiar inglés incluyendo en
el examen unificado para el ingreso también. Es una asignatura
obligatoria. Por eso hoy en dia la mayor parte de los estudiantes
habla inglés, aunque hay distintos niveles, no puede sertodo igual,
pero es un idioma obligatorio en toda la ensefianza.

La ensefanza del castellano en China se inicié a mediados de
la década el 50. Hoy en dia por lo menos yo puedo enumerar 8
universidades donde se ensenfa el castellano. La Universidad de
Pekin, una facultad de idiomas ensefia castellano, francés y
aleman. El inglés es en otra universidad. La segunda es la
Universidad de Lenguas Extranjeras de Pekin donde se ensefian
mas de cien idiomas del mundo; y el tercero se llama el Instituto N®
2de Lenguas Extranjeras de Pekin que trabaja mayormente con el
turismo o con esas empresas. La cuarta es la Universidad Peda-
gogica de Pekin donde se ensefa el espafiol. Otra es la Universi-
dad de Comercio Exterior y Cooperacion Econdémica que esta
ayudada por el Ministerio de Comercio Exterior. Ahi también se
ensefa el castellano. Otra es la Universidad de Lenguas Extranje-
ras de Shanghaiy otra esla de Nanjing, unafacultad de ensefianza
del castellano.

El castellano

En cuanto al nivel, por una parte, la ensefianza del castellano
puede satisfacer la demanda de los expertos o la gente que habla
elidioma, paralacancilleria, para el comercio, para cualquier cosa.
Por otra parte, con un desarrollo de tres décadas, hay un grupo de
profesores que ya son bastante buenos. Por ejemplo, algunos, no
muchos, han sido invitados por Espafna para ensefiar en Madrid
gramatica, porque los chinos como hablamos un idioma muy
distinto, en la ensefianza del castellano se presta mucha atencién
a la ensefianza de la gramatica, entonces dicen que algunos
profesores que ensefian gramatica del castellano son bastante
buenos y estan ensefando en Madrid gramatica y ademéas yo
pienso que las diversas obras literarias de Argentina, de Brasil, de
Portugal, y de Espafa, la mayor parte, han sido traducidas al chino.
Borges, Garcia Marquez, Neruda, Don Quijote, Martin Fierro,
tienen su versién china. En el afio 1995, al mismo tiempo salieron
tres versiones de Don Quijote traducidas por tres personas distin-
tas y también algunas obras maestras chinas han sido traducidas
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al castellano. Claro, hablamos dentro de China, no comparamos
con el mundo porque alcanzar un nivel en un idioma extranjero en
China es dificil, nos falta mucho.

Pienso que, en cuanto a la ensefianza del chino en Argentina,
yo les digo francamente que no existe. Hay un vacio. Segun mi
conocimiento en toda la region americana, probablemente Brasil
avanza mas que cualquier otro pais, porque en la ciudad de San
Pablo hay una facultad que ensefia chino. Hay un grupo de
profesores de origen chino que esta ensefiando el idioma en
Méjico, Pert y Chile. Existe la ensefianza del chino, pero es poco.
De vez en cuando se invita a un profesor de China para ensefiar un
semestre, dos semestres o dos afios como maximo como en
Méjico y Santiago de Chile.

Hoy en dia los paises americanos mandan estudiantes a
estudiar a China y algunos de regreso pueden trabajar con el
idioma chino. Aqui en Buenos Aires, un joven que se llama
Eduardo Oviedo es un master de la Universidad de Pekin. Como
lo becaron a China, primero debia pasar un afio de estudios de
chino, para después entrar en cualquier facultad. Esa gente si
domina bien el idioma, y después de eso puede trabajar como
intérprete oral.

En China, como la ensefianza de los post-grados hoy en dia
esta bastante desarrollada, yo pienso que los mejores lugares son
encuanto alas ciencias humanitarias y sociales. El colegio de post-
grado de nuestra academia, puede ser uno de los mejores, porque
pertenece a una academia donde existen un grupo de profesores
muy buenos. En cuanto a las ciencias humanas y sociales,
tambien yo puedo darle algunos lugares mejores, como la Univer-
sidad de Pekin. La Economia, la Historia, la Filosofia, la Sociologia,
tambien son importantes en universidades como la del Pueblo
Chino, en Pekin, y de Nankai y Fudan.

Como en esas universidades hay ensefianza de ciencias
humanitarias, sociales, exactas y naturales, en China se llama
universidad integrada; cualquier ciencia existe en esas universida-
des.

También Quinghua se destaca en su ensefianza de matemati-
ca, fisica, quimica, arquitectura. Eso depende del nivel del profe-
sorado... También a veces, como acabo de decirles, en una
universidad no tan famosa puede existir una facultad muy buena.
En China existe un sistema paralelo, de Universidades para los
Adultos. Hoy en dia existen 1.138 universidades con 2.656.000
estudiantes. Esas universidades para adultos, son un poco distin-
tas, porque es una ensefianza donde no se da ni alojamiento ni
comida, solamente clases. Las clases van por distintos canales.
Por ejemplo hay clases frente a frente, cara a cara, o puede ser por
corespondencia y también, hoy en dia, por televisién, porque en
la television nacional hay un canal especializado que se llama
Canal Educacional, que da clases a los estudiantes. Esa gente
normalmente esta trabajando; son obreros, empleados, o los que
no tienen trabajo y asisten a estas clases.

Intercambio con el mundo

En cuanto alasrelaciones de las universidades extranjeras con
las de China, yo pienso que es una cosa bastante facil, porque hoy
endia las universidades chinas estan abiertas. Ahora en China se
aceptan becados mandados por mas de cien paises del mundo.
También vienen profesores invitados de otros paises a la gran
mayoria de las universidades y ensefian inglés o idioma o ciencias.
Sobre todo en la ensefianza de la educacion superior, China tiene

mayor intercambio con los Estados Unidos. Las formas son muy
parejas. Cada afno, por ejemplo, la parte norteamericana manda
una o dos delegaciones de profesores a visitar China y China, al
mismo tiempo, hace al revés, manda visitantes.

También a veces hay como programas de cooperacién. Por
ejemplo en una de las universidades de California, no recuerdo
cual, un profesor maneja un fondo, para preparar a los estudiantes
especializados en la politica internacional.

Las formas son bastante amplias, variadas. Los gobiernos
nacionales y provinciales mandan estudiantes y profesores a
estudiar a EE.UU., Inglaterra, Francia, Alemania, Canadé, Austra-
lia' y también por su propia cuenta salen del pais a estudiar a otros
paises. Mayormente a EE.UU., Inglaterra, Francia, Canada, Ale-
mania, ltalia, Australia; son muchos y por eso, hoy en dia, en las
ciudades importantes de China existe una joven generacion de
profesores de mas o menos treinta y cuarenta afios de edad que
hablan bien inglés, tienen un conocimiento mas amplio que los
viejos y estan preparados en otros paises.

La Academia de Ciencias
Sociales de Beijing

En cuanto alaacademia nuestra, como acabo de decirles, tiene
una historia de veinte afios de existencia. Es una academia
especializada en ciencias humanitarias y sociales. Hoy en dia
cuenta con un personal de cuatro mil personas, muy grande, pero
hay otramucho mas grande, lade naturales, que tiene 31 institutos.

Yo voy a enumerar un poco las especialidades de la academia
nuestra. Un departamento se llama Departamento de Economia.
En ese departamento existen seis institutos: Instituto de Economia
Tedrica, Instituto de Estudios de Comercio y Finanzas, Instituto de
Estudios de Desarrollo Rural, Estudios de la Industria, Instituto de
Estudios Demograficos y el otro se llama Instituto de Estudios
Econdmicos y Tecnologicos.

Otro departamento es el Departamento de Estudios Internacio-
nales, donde yo estoy, que tiene ocho institutos. Este departamen-
to es el mas fuerte de todo el pais, porque los ocho institutos forman
el sistema casi completo del mundo. Cada instituto se ocupa de
una regién: el Instituto de América Latina; de Africa; de Asia
Pacifico; de Europa Occidental; de Europa Oriental y Rusia; de
Asia Central; de América del Norte y del Japon. Otro instituto se
llama Instituto de Estudios Econémicos y Politicos Mundiales, que
es donde hacen estudios globales. Asi forman todo un sistema
completo y yo pienso que este es un terreno bastante fuerte. Hay
cuatro institutos de Historia: de Historia de China, que se ocupa de
la antigledad hasta la Guerra del Opio; de Historia Moderna de
China, que estudia el periodo posterior, hasta la fundacion de la
Republica; de Historia Mundial; y el cuarto es el de Arqueologia.
Hay Institutos de Literatura e Idiomas, otros de Literatura Mundial,
de Estudios Linguisticos de China y de otros paises. Se estudian
la literatura y la lengua de grupos étnicos menores de China, como
mongoles y tibetanos... Otro departamento es de Estudios Filosé-
ficos, de Estudios Religiosos y de estudios como Periodismo y
Derecho. Entotal son 31 institutos. Es bastante completo. También
tienen un Colegio de Posgrados.

*Director del Instituto de Estudios de América Latina
de la Academia de Ciencias Sociales de Beijing, China

** El texto respeta el modo coloquial en el que fue presentada
la exposicion.
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Continuo la evaluacion de la ensenhanza
primaria y media en todo el pais

A fines de 71996 se desarrol/o e/ IV Operativo Nacional de Evaluacion de la Calidad Educativa,
los resultados marcan diferencias de rendimiento segun jurisdicciones, ciclos y asignaturas, en
1997, ademas de realizarse el V Operativo Nacional, se tomo una prueba de conocimientos a
fodos los alumnos del ultimo ario de /a escuela secundaria

Como se ha venido reali-
zando desde 1993, este afio se
desarrollé el V Operativo Na-
cional de Evaluacion de la
Calidad Educativa. El objetivo
de estapolitica evaluadora, que
se cumple en las 24 jurisdiccio-
nes del pais (las 23 provincias y
la ciudad de Buenos Aires), es
producir informacién util para
comparar y diagnosticar el es-
tado de la educacion elemental
y media en todo el territorio na-
cional.

El proceso de evaluacion
consta de distintas etapas. En
primer lugar, se selecciona, de
manera aleatoriay estratificada,
una muestra de la poblacion
escolar. Para hacerlo se tienen
encuentalas caracteristicas de
las instituciones educativas: la
localizacion jurisdiccional, el
ambito (rural o urbano), el régi-
men (oficial o privado), el nivel
de ensefianza (primario o me-
dio) y la modalidad del nivel
medio (bachiller, comercial o
técnica).

Una vez seleccionados los
establecimientos, se toma una
muestra de estudiantes, a los
que seles aplican distintos exa-
menes. Estas evaluaciones cu-
bren las principales areas de
estudio correspondientes a
cada nivel de ensefianza: ma-
tematica, lengua, ciencias so-
cialesy ciencias naturales (sex-
to y séptimo grados de la es-
cuela primaria; matematica y
lengua (tercer grado de la es-
cuelaprimariay segundoy quin-
to afnos de la escuela secunda-
ria).

Las evaluaciones se toman
al mismo tiempo en todos los
establecimientos educativos
seleccionados. Para preservar
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la confidencialidad de los resul-
tados, éstos se presentan ela-
borados y agregados (por es-
cuela o jurisdiccién), de mane-
ra que se puedan realizar ana-
lisis sobre toda la muestra o
parte de ella.

Historia de las
evaluaciones

La primera medicién de la
calidad educativa en los ciclos
primario y secundario se efec-
tud en las 24 jurisdicciones del

pais durantelosdias 10y 11 de
noviembre de 1993. En esa
oportunidad se administraron
38.876 pruebas de matematica
y lengua entre los estudiantes
del séptimo grado de la escuela
primaria y del quinto afio de la

Cuadro N21: Rendimiento promedio en las pruebas del séptimo grado
de la escuela primaria, por jurisdiccion (en porcentajes)

Matematica Lengua
Jurisdicciones 1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996
Capital Federal 63,17 7223 72,85 68,41 60,69 79,12 76,76 70,51
Gran Buenos Aires 53,83 60,59 64,72 61,59 51,79 68,23 66,10 64,02
Buenos Aires 58,36 60,36 59,18 63,67 58,82 69,51 62,88 64,79
Coérdoba 55,89 58,71 56,70 52,97 5417 67,64 59,99 55,31
Entre Rios 38,59 54,91 55,23 55,54 45,77 64,60 60,09 58,62
La Pampa 48,88 56,62 57,27 60,17 52,51 67,22 63,30 62,47
Santa Fe 57,44 63,30 63,38 61,55 55,22 67,97 64,68 59,59
Mendoza 55,19 58,47 63,90 64,58 56,10 66,26 64,63 64,40
San Juan 44,64 53,00 52,76 52,91 43,98 61,66 55,03 53,57
San Luis 44,57 50,56 54,92 54,88 45,81 61,02 58,99 55,21
Chaco 44,47 50,20 55,54 54,36 43,04 60,57 57,42 53,38
Corrientes 43,09 55,58 54,13 57,66 4462 63,54 54,99 56,52
Formosa 43,10 54,28 50,35 47,58 43,33 63,02 5496 51,98
Misiones 39,39 49,89 40,94 46,57 42,67 62,15 51,23 52,48
Catamarca 42,51 45,53 45,14 44,19 43,91 58,31 50,41 49,55
Jujuy 50,62 55,76 53,80 51,40 45,82 62,23 55,52 54,81
La Rioja 38,41 4552 48,65 45,19 38,88 57,24 54,28 49,00
Salta 44,47 52,42 58,27 56,14 42,24 58,93 56,47 56,42
Santiago del Estero 36,55 47,37 48,34 45,62 42,43 55,46 51,92 50,30
Tucuman 47,58 54,87 50,70 47,03 4477 61,87 56,33 52,48
Chubut 47,99 54,94 51,94 50,60 47,39 67,24 59,03 55,90
Neuquén 49,90 60,16 55,01 59,70 49,03 67,46 59,39 60,46
Rio Negro 48,21 57,65 58,68 58,64 47,86 66,85 63,00 61,32
Santa Cruz 55,74 53,96 51,81 57,42 65,10 59,60
Tierra del Fuego 57,80 52,98 49,77 53,29 49,73 64,82 57,32 56,20
Promedio nacional 52,42 58,83 59,63 58,76 51,75 66,94 62,44 60,60

Fuente: Operativos nacionales de evaluacion 1995 y 1996.
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secundaria. En forma comple-
mentaria, para conocer las ca-
racteristicas sociales de la po-
blacion evaluada y la situacion
de las instituciones escolares,
se solicitaron distintas informa-
ciones a los alumnos, a sus fa-
milias y a los docentes y direc-
tivos de los establecimientos
incluidos en el operativo.

La evaluacion de 1994 se
realizé entre el 9y el 11 de no-
viembre y se aplicé sobre una
muestra de 86.668 estudiantes
del Ultimo ano de la ensefianza
primaria y secundaria. Al igual
que en el operativo anterior, se
evalué el rendimiento en dos
disciplinas (matematica y len-
gua) y se proveyeron encues-
tas para ser respondidas por
los alumnos, los docentes y los
directivos de las escuelas.
Como novedad, durante el
operativo de este afo serealizd
una evaluacion experimental
para las areas de ciencias so-
ciales y ciencias naturales en-
trelos alumnos del séptimo gra-
do de la escuela primaria. Ade-
mas, en las jurisdicciones de
San Juany Tierra del Fuego la
evaluacioén tuvo caracteristicas
censales: los cuestionarios se
aplicaron sobre la totalidad de
los alumnos de séptimo grado
(primarios) y de quinto afo (se-
cundarios).

El tercer operativo se desa-
rroll6 del 13 al 17 de noviembre
de 1995. En la oportunidad fue-
ron examinados 180.000 estu-
diantes primarios y secunda-
rios de todo el pais. A diferencia
de los operativos anteriores, la
muestra evaluada se amplio al
incluir a alumnos de tercer gra-
dodelaprimariay segundo afio
delasecundaria (los afosincor-
porados son los ultimos de la
EGB1 y de la EGB3 de la nue-
vaestructura escolar). Ademas
de matematica y lengua —las
dos asignaturas comunes eva-
luadas en todo el pais—, en las
pruebas del séptimo grado de
la escuela primaria se incorpo-
raron las areas de ciencias na-
turales y ciencias sociales. Es-
te operativo también incluyé la
entrega de cuestionarios a do-
centes y directivos escolares.

El cuarto operativo se reali-

Cuadro N22: Rendimiento promedio en las pruebas del quinto afio
de la escuela media, por jurisdiccion (en porcentajes)

Matematica Lengua
Jurisdicciones 1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996
Capital Federal 53,85 63,79 64,05 62,63 68,41 72,35 72,36 60,74
Gran Buenos Aires | 48,44 57,36 62,05 63,11 60,79 71,69 69,74 64,16
Buenos Aires 46,56 61,52 58,50 63,60 59,30 74,12 68,91 64,81
Cérdoba 47,22 53,84 56,75 57,00 64,03 68,82 66,72 62,03
Entre Rios 39,54 51,03 51,92 57,13 60,25 68,69 65,32 62,62
La Pampa 47,06 57,12 52,20 57,00 63,34 71,26 65,60 63,17
Santa Fe 52,34 59,31 60,47 55,36 64,19 72,07 69,27 60,07
Mendoza 50,29 60,49 56,74 58,59 63,65 71,29 66,88 63,77
San Juan 36,82 44,13 42,45 47,02 56,45 57,24 57,08 48,88
San Luis 43,69 44,54 48,79 46,72 60,81 61,95 62,85 53,83
Chaco 38,89 44,97 41,02 43,02 55,78 63,52 56,47 50,29
Corrientes 38,62 49,46 43,13 46,71 56,27 64,50 60,21 53,97
Formosa 32,10 41,37 41,36 43,22 53,88 58,98 56,59 49,17
Misiones 37,07 46,82 39,58 45,55 54,73 65,00 52,52 54,57
Catamarca 36,17 40,22 39,27 42,35 55,18 62,58 56,28 48,85
Jujuy 37,84 46,20 46,93 47,34 57,56 60,72 58,18 53,56
La Rioja 32,58 40,50 41,42 43,00 53,65 58,40 51,72 48,08
Salta 40,42 49,10 47,05 51,63 59,72 62,48 57,85 54,11
Santiago del Estero | 37,44 39,33 38,41 41,85 56,08 62,00 54,54 50,51
Tucuman 40,16 54,04 49,02 46,57 60,21 68,44 61,25 52,44
Chubut 45,75 51,24 56,25 54,30 61,82 66,02 65,62 56,72
Neuquén 43,24 53,32 52,50 57,59 61,16 68,81 65,71 59,72
Rio Negro 43,92 57,37 63,92 59,93 58,77 71,00 68,88 62,63
Santa Cruz 44 48 46,31 52,26 61,10 64,51 57,69
Tierra del Fuego 4418 49,04 52,29 55,39 58,15 66,53 68,30 58,52
Promedio nacional 46,39 55,95 56,18 57,40 61,41 69,88 66,40 60,30

Fuente. Operativos nacionales

de evaluacion 1995y 1996.

z6entreel 17y el 21 de noviem-
bre de 1996, durante el que se
evaluaron 229.700 alumnos pri-
marios y secundarios de todo el
pais. En esta oportunidad, la
muestra incluyé a alumnos de
sexto grado de la escuela pri-
maria (el afio que sefalalafina-
lizacion de laEGB2delanueva
estructuraescolar), los que fue-
ron evaluados, al igual que sus
pares de séptimo grado, en ma-
tematica, lengua, ciencias so-
ciales y ciencias naturales.

Resultados de
las evaluaciones

En los cuadros que forman
parte de esta nota se pueden
ver los principales resultados
arrojados por los cuatro
operativos de evaluacién desa-
rrollados entre 1993 y 1996 en
todo el pais. Paraque las series
fueran homogéneas, se selec-
cionaronlos porcentajesderes-
puestas correctas correspon-
dientes a las asignaturas de
matematica y lengua del Gltimo
grado de la escuela primaria y
del ultimo afo del nivel medio.
Las cifras aqui presentadas
constituyen los promedios de
23 jurisdicciones educativas, a
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los que se suma la apertura de
la provincia de Buenos Aires
entre partidos del conurbano
bonaerense y resto de la pro-
vincia. La disposicién de las ju-
risdicciones sigue criterios de
agrupacion regional (area me-
tropolitana, regién pampeana,
Cuyo, region nordeste, region
noroeste y Patagonia).

Aun cuando existen diferen-
cias de importancia entre los
promedios de respuestas co-
rrectas obtenidas en las distin-
tas jurisdicciones, se pueden
realizar algunos comentarios
generales. La lectura de los
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promedios nacionales volcados en el primer
cuadro (pruebas correspondientes al sépti-
mo grado de la escuela primaria) permite
observar que el rendimiento en matematica
se ha mantenido relativamente parejo en las
tres Ultimas mediciones. Los resultados de
lengua muestran, en cambio, un descenso
significativo para el mismo periodo.

Los promedios nacionales destacados
en el segundo cuadro (pruebas correspon-
dientes al quinto afo de la escuela media)
revelan que el dominio de la matematica ha
mejorado de manera pareja entre 1994 y
1996, aunque todavia no se ha alcanzado el
nivel de rendimiento correspondiente a la
escuela primaria. Los resultados de lengua
muestran un deterioro ain mayor que el
constatado en el ultimo afo del ciclo prima-
rio, con una caida superior a los nueve
puntos porcentuales.

Una nueva evaluacion en 1997

Este afio, ademas del mencionado V
Operativo Nacional de Evaluacion de la Ca-
lidad Educativa, se realizd una prueba de
aptitudes y conocimientos que alcanz6 a
todos los alumnos del Ultimo afio de la ense-
fanza media. Para esta prueba —el Primer
Operativo Nacional de Evaluacién Censal
del V/VI Afo del Nivel Medio— se evaluaron
cuatro areas de estudio: matematica, len-
gua, ciencias sociales y formacioén ética y
ciudadana, y medio ambiente y promocion
de la salud.

La medida asi producida, por ahora de
manera experimental, apunta a dar forma a
un sistema de evaluacion que derive en la
entrega de un “Certificado Nacional de Apt-
ludes Bdsicas’ De implementarse tal certifi-
cado, se seguirialarecomendacion del cuarto
dictamen del Consejo Nacional de Educa-
cion Superior, un organismo asesor del
Ministerio de Cultura y Educacidn de la
Nacion que esta integrado por 16 conseje-
ros, entre los que se cuentan los académicos
Juan Carlos Agulla, José Luis Cantini,
Fernando Martinez Paz y Emilio Fermin
Mignone.

La propuesta del Consejo Nacional de
Educacion Superior, formulada en octubre
de 1994, es crear un certificado que se
convierta en un ‘7nstrumento guia para e/
acceso a las instituciones de eaucacion su-
perior’ Esta certificacién, voluntaria paralos
estudiantes, se obtendria al término de la
ensefanza media o polimodal y seria inde-
pendiente del titulo con que se egrese de
ella.
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Los cambios en la universidad contemporanea

Los nuevos objetivos y definiciones institucionales, e/ permanente crecimiento de la matricula
ael tercer nivel, el papel de /a investigacion cientifica y el avance de las comunicaciones,
constituyen los elementos que redefinen /as caracteristicas y funciones de los sistemas
de educacion superior, segun un informe de una prestigiosa publicacion inglesa

En su edicion del 4 de octubre de 1997,
el semanario 74e Economistpublicd un in-
forme especial sobre los sistemas universi-
tarios. En este trabajo —se titula “74e
knowledge Factory” ("La fdbrica del conoci-
miento")y ocupa 14 paginas de larevista—se
plantean de manera sumaria los diversos
desafios que actualmente deben enfrentar
las instituciones de educacion superior en
todo el mundo.

El cambio, una constante

Cuando se repasa la trayectoria de la
universidad — ‘wna de /as instituciones mas
antiguas del munao, incluso mas antigua
que el estado nacional mismo', como se
recuerda en el informe resefiado— se obser-
va que tanto los estudiantes como los
curriculos universitarios han cambiado. En
efecto, ninguna institucidn con nueve siglos
de historia podria haber subsistido sin res-
ponder a las cuestiones de cada epoca.

El cambio de los sistemas universitarios
se vincula no sélo con la posibilidad de ser
alumno o estudiar determinadas disciplinas,
sino también con la definicion misma de qué
es una universidad. En este sentido, se
recuerda al cardenal John Henry Newman
(creadorde la Universidad Catdlica de Dublin
en el siglo XIX), para quien la funcion de la
universidad residia en la "bdsqueda de /a
veraaa, en la busqueda del conocimiento
por el conocimiento mismo’”.

Frente al ideal universitario del cardenal
Newman, las instituciones contemporaneas
de educacion superior encuentran en la pro-
duccion de ‘conocimientos udtiles "su justifi-
cacion social o publica. Seguin se destacaen
el informe de "7he Economist’; existen dos
fuerzas que se encuentran detras de este

cambio de objetivos en la universidad:

* En primer lugar, el triunfo de la ciencias
naturales en el siglo XX, que dejo atras la
idea de cultivar unicamente el intelecto.

* En segundo lugar, la democratizacion
de los sistemas de ensefianza y la conse-
cuente educacion masiva, que dejd en el
pasado la universidad de las elites.

La universidad, productora
de conocimientos

En relacion con el primer aspecto, la
universidad es concebida como un agente
principal del crecimiento econdmico. Si la
sociedad se redefine como una ‘“sociedad
ael conocimiento’; la universidad pasa a ser
una “7gbrica de conocimientos "ubicadaenel
centro mismo de dicha sociedad.

Las instituciones universitarias se con-
vierten en centros Utiles, dedicados a activi-
dades de investigacion y desarrollo. De esta
manera, las universidades contribuyen al
aumento del ‘cgpital humano “de las nacio-
nes. Desde la perspectiva de los gobiernos,
ademads, toda inversidon en conocimiento
queda redefinida como inversion en creci-
miento econdmico. Por este motivo se justi-
fican los aportes publicos a las instituciones
de educacion superior.

En sintesis, la universidad deja de ser
una fuerza moral o cultural (en la version del
cardenal Newman) para convertirse en una
incubadora de industrias dentro de una eco-
nomia dominada por la tecnologia (en la
version de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico).

Sistemas universitarios masivos

Las presiones democratizadoras ejerci-

das sobre los sistemas de educacion supe-
rior —se dice—derivaron en su ampliacion, un
proceso que se verifica desde la segunda
posguerra de este siglo y que se continda en
la actualidad. En este sentido, el actual pre-
sidente de los Estados Unidos de América,
William J. Clinton, ha sefialado que los
norteamericanos se encaminan a tener un
minimo de dos anos de educacion superior
como ampliacion necesaria de la ensefianza
secundaria.

Apuntan que ni siquiera las bajas tasas
de natalidad observadas en los paises desa-
rrollados parecen detener la tendencia
expansiva de los sistemas educativos de
tercer nivel. En efecto, la poblacién atendida
por las instituciones de educacion superior
aumenta debido a dos factores concurren-
tes: el acceso de una mayor proporcion de
estudiantes jovenes y la entrada de estu-
diantes de edades mas avanzadas.

La masificacion de los sistemas de ense-
fanza superior también llevd a introducir
modificaciones dentro de las universidades.
Una de ellas es la aparicion de distintas
jerarquias institucionales entre los estable-
cimientos que brindan educacion superior.
Aun cuando este fendmeno se observa en
distintos paises del mundo, segun lo sefala-
do eneltrabajo de 74e Ecornomist, es en los
Estados Unidos donde se destaca con clari-
dad que el amplio acceso y cobertura del
sistema de educacion superior se logra a
través de una amplia red de instituciones
educativas de diferentesrangosy funciones.

La cuestion de los costos

Expresado desde otra perspectiva, el
modelo universitario de Wilhelm von
Humboldt (creador de la Universidad de
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Berlin en el siglo XIX), en el cual se conju-
gan la ensefanza y la investigacion en un
solo nucleo formativo, no parece responder
bien a las necesidades de la ampliacion de
los sistemas de ensefanza superior. Los
elevados costos de una universidad centra-
daen lainvestigacion constituyen un obsta-
culo para satisfacer la demanda masiva por
ensefanza superior.

El establecimiento de sistemas duales
de educacion superior fue una forma de
ampliar el acceso sin generar trastornos en
las finanzas publicas. Asi, junto a las gran-
des universidades de investigacion, conti-
nuadoras de la tradicion humboldtiana, se
desarrollaron instituciones especializadas
en la ensefnanza de cardcter técnico-profe-
sional. El sistema institucional resultante,
ademas de ser menos costoso, se adapta-
ba mejor a las diferentes necesidades y
capacidades de sus potenciales alumnos.

Mantener las diferencias entre ambos
tipos de establecimientos de ensefianza
superior no resulta sencillo, dado que las
actividades de investigacion ejercen ungran
atractivo sobre la comunidad académica.
De esta manera, en muchas de las institu-
ciones fundadas para dedicarse a la docen-
cia se comenzaron a desarrollar programas
de investigacidon mas o menos amplios, con
lo cual se desdibujaron los perfiles
institucionales diferenciadores.

Compartir los costos educativos

Otro de los cambios observados en los
sistemas de educacion superior tiene que
ver con eltema del establecimiento de aran-
celes sobre la ensefianza. En distintos pai-
ses los estudiantes pagan al menos una
parte de la educacion superior que reciben.
Esto ocurre no sdlo en paises cuyo sector
de instituciones privadas se encuentra muy
desarrollado (Japdn, Coreadel Sury Taiwan,
por ejemplo), sino también en los Estados
Unidos, donde los estudiantes que asistena
las instituciones oficiales sufragan aproxi-
madamente la cuarta parte de los costos de
la ensefianza superior (desde ya, quienes
asisten a las instituciones privadas deben

pagar mucho mas).

En otros paises, sin embargo, la idea de
imponer aranceles sobre la educacion supe-
rior es dificil de sostener. Tal es el caso de
muchas naciones europeas, latinoamerica-
nas, africanas y de Medio Oriente. En mu-
chos de estos paises se debate actualmente
la cuestion, que enfrenta a los gobiernos con
distintos sectores de la comunidad académi-
ca.

Los argumentos utilizados para justificar
elcobrode aranceles en laensefianza supe-
rior se apoyan en dos aspectos. En primer
lugar, se sefiala que es socialmente justo:
con los aranceles se evita que, a través de
los impuestos que financian la educacion
superior, se transfieran recursos desde los
sectores menos favorecidos a los mas pu-
dientes. En segundo lugar, se destacaque la
educacion superior es una buena inversion,
cuyos beneficios econdmicos se obtienen
en el desarrollo de la vida profesional.

Quienes objetan el establecimiento de
aranceles sobre la educacion superior ha-
cen hincapié en el argumento de las
externalidades: muchos de los beneficios de
la ensefnanza superior se transfieren a la
sociedad de manera global, sin ser apropia-
dos por el graduado en forma particular.
Junto al anterior, se sostiene que la imposi-
cion de aranceles evitaria que los estudian-
tes provenientes de los sectores mas pobres
continden con la ensefianza superior.

En el informe de "7he Economist” se
concluye que, aun cuando no constituyan
una panacea, los aranceles tienen algunos
elementos positivos: aportar recursos com-
plementarios a las instituciones de educa-
cion superior, preservar los estandares de
calidad ante el crecimiento inevitable de la
matricula y reforzar el papel del estudiante
como consumidor de un servicio.

El papel de la ciencia

El financiamiento de las actividades cien-
tificas es un factor que parece impulsar
cambios en las instituciones de educacion
superior. Asi, como la parte mas importante
de este financiamiento proviene de los go-

biernos nacionales (y, muchas veces, de las
empresas privadas), se plantean interrogan-
tes acerca de la autonomia con que las
universidades deciden qué temas o lineas
de investigacion se deben abordar.

Una cuestion adicional que afecta a la
organizacion de las instituciones universita-
rias pasa por el cambio en la naturaleza del
conocimiento cientifico. En efecto, la ciencia
se caracteriza hoy como un complejo de
saberes que establecen cortes transversa-
les en distintas disciplinas especificas.

Las universidades deben hacer frente al
cambio conceptual que se verifica en la
ciencia. En este sentido, se observa que en
algunas universidades comienza a surgir
una 7ube” de laboratorios y centros de
investigacion ‘periuniversitarios’; articulados
de manera particular segun las necesidades
demandadas en cada proyecto de investiga-
cion.

El desafio de las comunicaciones

El ultimo tema relacionado con los cam-
bios de las instituciones de educacion supe-
rior es el desarrollo de las comunicaciones.
Desde esta perspectiva hay que sefialar el
desafio que se le presenta a una institucion
integrada por elementos dispersos. En efec-
to, las universidades contempordneas se
organizan a partir de una serie de unidades
relativamente auténomas constituidas alre-
dedor de las disciplinas académicas. Es por
este motivo que algunos autores han prefe-
rido hablar de “multiversidad”y no de univer-
sidad.

El desafio mas reciente parala organiza-
cion de las instituciones de educacion supe-
rior es la aparicion de Internet, que segura-
mente va a producir cambios en la universi-
dad tradicional, pero sin llegar areemplazar-
la. Sin embargo, el antecedente de las uni-
versidades a distancia sirve para destacar
que las instituciones de educacion superior
pueden existir mas alla del espacio fisico
que ocupen. El desarrollo actual de las co-
municaciones potencia, pues, la cuestion de
la ‘universidad virtual/” debido a la escala
planetaria que ha adquirido.
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