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TALLER DE REFLEXION ACADEMICA:

En noviembre, la Academia Nacional
de Educacibn, realiz6 un "Taller de refle-
xiGn académica’” en el que la mayor parte
de sus miembros estuvo presente. Cada
académico —como parte de la metodolo-
ygia— enuncid, al comenzar el encuentro,
varias tematicas criticas que, seg(in su pare-
cer, merecerian la atencion y el estudio de
aquellos que estan volcados a los asuntos
educacionales. Inmediatamente, cada cual
se detuvo en la ampliacidn y explicitacion
de una de ellas en especial.

TEMAS CRITICOS

® Relevancia vy actualidad de los conte-
nidos de la educacion primaria.

® El pensamiento de los docentes: su co-
nocimiento y estimulo.

® La eficacia de la ensefianza de una se-
gunda lengua en las escuelas pOiblicas.

® la integracion de las investigaciones
educacionales.

PROF. JUAN CARLOS AGULLA

Incluimos seguidamente cuales fue-
ron los temas criticos escogidos por los
miembros de la corporacion participantes
en el taller:

PROF. MARIA CELIA AGUDO
DE CORSICO

® Naturaleza y efecto de la estimulacion
temprana,

®  Estructura del sistema educativo: los
ciclos.

® |a educacion para-sistematica: capa-
citacion ocupacional.

® Contenidos educativos del nivel medio:
las Ciencias Sociales.

® | a habiiitacion profesional: la Univer-
sidad creativa.

® Fi docente: el profesor de derecho.

® ley Universitaria: principios politicos
fundamentales.

Completando la informacién pro-
porcionada en el nimero anterior, transcri-
bimos a continuacion el decreto presiden-
cial ratificatorio de la resolucion N° 107 de
fecha 27 de junio de 1989 dictada por el
Ministerio de Educacién y Justicia otorgan-
do cardcter nacional a la Academia de Edu-
cacion.

Buenos Aires, 26 de octubre de 1989

VISTO la Resolucion N° 107 de fe-
cha 27 de junio de 1989, del MINISTERIO
DE EDUCACION Y JUSTICIA, v

CONSIDERANDO:

Que por fa mencionada resolucion se
dispuso reconocer e incluir en el régimen
de Academias Nacionales def Decreto-Ley
N® 4.362 de fecha 30 de noviembre e
1955, a la "ASOCIACION CIVIL ACADE-
MIA DE EDUCACION".

Que dicha resolucion no reviste el ni-
vel normativo formal que exige e! Decreto
Ley citado, haciéndose necesario el dictado

RATIFICACION PRESIDENCIAL DEL CARACTER
NACIONAL DE NUESTRA CORPORACION

de un decreto ratificatorio del PCDER EJE-
CUTIVO NACIONAL.

Que la presente medida se dicta en
ejercicio de la atribucion conferida por el
articulo 86, inciso 1°) de la Constitucion
Nacional.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION
ARGENTINA DECRETA:

ARTICULO 1° - *Ratificase la Resolucion
N® 107 de techa 27 de junio de 1989, del
MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTI-
CIA, cuya copia autenticada forma parte
integrante del presente decreto, y por la
cual se reconocid e incluyé en el régimen
de Academias Nacionales del Decreto-Ley
N°® 4.362 de fecha 30 de noviembre de
1955 a la "ASOCIACION CIVIL ACADE-
MIA DE EDUCACION".

ARTICULO 2°- Comuniquese, publique-
se, dése a la Direccidbn Nacional def Regis-
tro Oficial y archivese.
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DR. HECTOR FELIX BRAVO

® | ey organica de la educaci6n nacional:
necesidad, opartunidad y contenidos.

® Funciones de la cartera educacional
(frente a ia transferencia de los plante-
les de ensefianza media).

e Nuevas formas de financiamiento de
las universidades nacianaies.

® Autonomia Universitaria y proyecto
nacional.

® Calidad de la educacion. -

PROF. PLACIDO HORAS

® Laensefanza técnica,

® La actividad secundaria dividida en ci-
clos.

® | a poblaciéon estudiantil en el plano
universitario.

® [Interinatos y titularidad en los docen-
tes.

® Ley Universitaria.

PROF. GILDA ROMERO BREST

o De la educacion “primaria” a la '‘edu-
cacion bésica” obligatoria.

® De la educacion ‘‘universitaria” a la
educacion ‘‘postsecundaria’ o superior.

¢ De la cantidad a la calidad de la educa-
cion.,

® De la “educacion de adultos’” compen-
satoria para la poblacién desfavoreci-
da a la educacion de ‘“todos los adul-
tos’'.

® Del espacio escolar a los espacios so-
ciales para la educacion.

® Educacién de adultos: responsabilidad
y estrategia de desarrollo y democra-
tizacion.

PROF. ELIDA DE GUEVENTTER

® Formacion de docentes primarios, se-
cundarios y universitarios.

Ley nacional de educacién. -
Analfabetismo.

Currfculum del nivel medio.

El ingreso a |a universidad (relacionado
con el tema de la autonomia).

(Sigue en pdg. 13)
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CONDICIONES Y DIMENSIONES
DEL CAMBIO EDUCATIVO

Por el Prof. Antonio Salonia

Se trata de la disertacidn realizada con motivo
de la incorporacion académica el 8 de agosto de 1986

Iucas vices sé ha hablado tanto del cambio educativo como
en los Ultimos tiempos. En iodos los ambitos y en toda circunstan-
cia: en la tertulia de amigos y en ios medios académicos, en ia con-
ferencia sobre ternas generales y en el seminario de especialistas, en
el discurso preelectoral, en e! reclamo de los empresarios y en la
reivindicacion del sindicato, en el sélido libro de los expertosy en
el sesudo editorial periodfstico, en el recoleto recogimiento de los
religiosos y en el aséptico efrculo de los agnoésticos: desde un dngu-
lo u otro, para determinados fines o para otros distintos, en todas
partes se plantea la necesidad del cambiv educativo, se lo exige, se
deposita en ¢l la esperanza y se lo convierte en ¢! factotum y la
panacea.

Pero, é{todos entendemos lo mismo cuando hablamos de cam-
bio educativo? étodos reaimente lo deseamos? énos impulsan si-
milares motivaciones? {tenemos en claro de qué se trata? ¢ cuando
lo proclaman ministros y legisladores tienen en sus manos progra-

~==3s factibles y explfcitos para concietarlo? équé hay de operativo
. ceal despliés o detras de las palabras?

¢Quiere el cambio educativo el conservador si implica nuevos
modos de asumir las relaciones sociales y el funcionamiento de las
instituciones? ¢lo acepta el piogiesista si a pesar de la innovacion
y las promesas debe respetar situaciones heredadas y subordinarse
a valores permanentes? ¢Lo pretende el empresario mas alla de la
necesidad pragmatica de mayor y mejoi produccion? ébLe es sufi-
ciente al obrero calificado si s6lo le sirve para la adaptacion mas
eficaz a los requerimientos de la tecno-esiructura industrial y su
rapida evolucion? ¢Le interesa y le satisface al religioso cuando se
circunscribe a técnica y quehaceres que estan poi debajo de los
valores trascendentes y se limita a dar respuesta a lo meiamente
coyuntural e histérico? (Lo asume como propio el padre de fami-
lia aunque el marco cuitural del cambio y sus implicaciones, con-
tradigan sus convicciones tradicionales y su esqguema de vida?

Evidentermnente, el camibio educativo es multivoco y multi-
valente, Tiene contenidos distintos segin quién y donde se plan-
tea, y también direcciones diversas. Vale, en consecuencia, que
se reflexione en su torno, justamente en circunstancia como la
actual en nuestro pafs que la comunidad ha sido convocada para
analizar la problematica de la educacidn nacional, y muchos sec-
tores y personalidades del ambito polftico, social, religioso y cul-

tural se disponen a expresar propuestas que, de un modo u otro,
implican o apuntan al cambio educativo. No conozco a quien se
defina a favor del no cambio.

CONDICIONES PARA EL ANALISIS Y
LOS DISENOS DE TRANSFORMACION

La primera consideracibn que nos suscita el tema se refiere
a las condiciones necesarias, basicas, tal vez ideales, para la reali-
zacidn del cambio educativo, habida cuenta de que aqui y en otras
latitudes los intentos, las frustraciones y los logros se dieron atados
a circunstancias, a protagonistas y a factores que actuaron decisiva-
mente, Se trata entonces de que se intente definir las condiciones
propicias, o al menos, acercarse a eilas.

Veamos, En primer término, se debe partir de diagndsticcs
veraces y completos, es decir, los andlisis y las propuestas deben te-
ner como plataforma la informacion precisa y los datos necesarios
como para ganar una visidn objetiva y totalizadora de la realidad.
No importan s6lo el conocimiento del campo especifico, sino tam-
Lién las otias zonas de la realidad que de un modo u otro estan in-
cluidas e involucradas en la cuestidn educativa: junto a lo estricta-
mente pedagbdgico y académico, la incidencia del contexio socio-
econdmico y de los factores politicos y culturales. En el diagn6sti-
co tiene que estar todo, todo tiene que ser riguroso y fehaciente,
los perfiles y las cifras valdran y funcionardn correctamente si son
ciertos y estan al dia, No sirven la presuncion ni el dato viejo.

En estas caracteristicas del diagnostico debe insistirse: por un
lado, importa ajustarse con la mayor objetividad a la concreta reali-
dad social y politica en que se inserta y opera el fendmeno educati-
vo, y por otro lado, ha de preservarse fa actitud intelectual que per-
mita no quedar limitado al panorama de lo especificamente peda-
gogico. Debe eludirse la isla y el encierro académico,

No ha sido comin en nuestras interpretaciones y en nuestras
inducciones de aiternativas para el campo de la educacion que se
fundaran en diagndsticos vélidos y en visiones globalizadoras, He-
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mos carecido de rigor cientifico, caemos facilmente en parcializa-
ciones y en superficialidades, y con bastante ligereza expresamos
opiniones y planes que no se compadecen con la realidad y que
apenas si responden a ambiguos buenos deseos y a intereses —mu-
chas veces legitimos, por cierto— de los sectores que integramos.
Ha sido regular y constante que nos faltaran la actitud y el método
adecuados.

En su lugar, se le dio preeminencia a la ideologia y los ideo-
logismos. Se trata de preconceptos, de juicios aprioristicos que
condicionaron, cuando no perturbaron, la comprension de la rea-
lidad y que funcionaron como causa de division y enfrentamien-
to. Cada vez que se intentd asumir los teras educativos de fondo
y producir avances aparecieron los fantasmas de la controversia
ideologista que, en la préactica, actuaron como frenos poderosos.
Los ideologismos ejercieron un rol disociador y enervante; no
permitieron los andlisis objetivos y las propuestas transformado-
ras. Resultaron aliados del “’statu quo’’.

La educacion quedd asi atrapada en la red de debates esté-
riless —y muchas veces falsos—, perdié fuerza y se fue marchitando.
Se atraso su reloj. iCudntos desafios y oportunidades perdimos,
quedaron en el camino, por la persistencia y la obstinacion de la
lucha ideclogica! Que no es decir la lucha por las ideas y las pro-
puestas licidas y creativas que surgen de la concreta experiencia
historica y de los mejores afanes de avance social y de progreso hu-
mano.

En segundo lugar, y como consecuencia de la apertura a la
realidad social completa y la paralela necesidad de incluir en la
consideracion de la cuestion educativa a los protagonistas de otras
regiones de las actividades comunitarias, aparece como inevitable
y presumiblemente fecundo que se viabilicen formas eficaces de
participacion.

No se trata de posibilitar ““para esta vez y después vere-
mos. . .” ‘el didlogo, la controversia y las propuestas de los repre-
sentantes sociales y politicos y de la comunidad entera, multitu-
dinariamente. Esto puede ser una forma habilidosa de salir del
paso, un golpe de efecto demagbgico, —de caracter democratista
mas que democratico—, pero también entrafia el riesgo de un pro
cedimiento desordenado y cabtico que no lleve a logros significa-
tivos. Puede servir para la agitacion de los temas y para crear la
sensacidon de que se abre el juego y muchos ejercen el derecho de
opinar y proponer,

Pero en la medida en que no se estructure con rigor técnico
la participacion y no se la encauce por vfa de los representantes
de los sectores y entidades organizados de la sociedad, la partici-
pacion puede quedar en ficcidn y terminar en desencanto y frus-
tracion, Mas aln: si no se piensan y ponen en funcionamiento
mecanismos organicos, eficientes y estables de protagonismo vy
corresponsabilidad social en las cuestiones educativas, la idea y
las promesas de la participacion quedaran afectadas y concluirdn
desprestigiandose, con lo que nos impediriamos enriquecer y nutrir
el sistema politico democratico con formas nuevas y sugestivas de
presencia y creatividad comunitaria.

Estamos convencidos de que la sociedad politica argentina
tiene planteado un desafio fundamental con la posibilidad de la al-
ternativa participacionista. Los objetivos de! desarrollo nacionat
—que no es sdlo econdmico, sino también social, cultural y huma-
no— reclaman el rol activo de los sectores sociales, —orgéanico e ins-
titucionalizado—, y consecuentemente, las metas de una educacién
al dia, apata para atender las necesidades del pafs y valiosa en re-
lacién al horizonte de una mas alta calidad de vida, también de-
mandan la participacion comunitaria, el aporte y el compromiso
del espectro social completo. De lo contrario, todo quedaria re-
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ducido a la vision y las perspectivas del ‘‘ghetto’” burocrético y el
juego de intereses y los horizontes limitados de las partidocracias
tradicionales. Otra cosa es la accion abierta de los partidos politi-
cos y el aporte diverso y confluyente de los sectores sociales, eco-
nomicos y culturales: todos juntos e integrados en la sintesis de
los intereses y los ideales nacionales,

Por esto es que debe salvarse la idea de la participacion, mar-
ginarse su bastardeo y aventarse a tiempo el riesgo de experiencias
que la lleven al fracaso,

Porgue importa la participacidon para la actual coyuntura y
para el futuro, No se trata de un expediente de circunstancia sino,
por el contrario, de un sistema de consulta y corresponsabilidad
que ha de valer y funcionar de agui en més: las grandes y dificiles
tareas de la Argentina que debe salir de la crisis mas grave de su
historia requieren la participacion organica y permanente de los
sectores y entidades que integran la sociedad nacional,

La participacibn, en consecuencia, debe institucionalizarse,
para ello debe ascender del nivel administrativo y circunstancial
en que se la ubica, al nivel politico. En él deben definirse y crear-
se las instituciones y los mecanismos correspondientes de la par ™
cipaciéon.

Dentro de este marco tendran sentido, significado y destino
las diversas opiniones, los debates democraticos y las propuestas
de la comunidad. Fuera de &I, todo ser4 intrascendente y fugaz.

En tercer lugar, debe irse al encuentro de la cuestién educa-
tiva y la posibilidad del cambio con predisposicion favorable res-
pecto del pais, de su gente y de su porvenir, y en correspondencia
abandonarse nuestras cldsicas manfas: el excepticismo, la obsesion
masoquista, el afan ciego y absurdo de negarlo todo sistematica-
mente, Necesitamos elevarnos desde el terreno firme y compacto
de la fe comin, de la confianza en nuestras propias fuerzas y de la
capacidad que tenemos —si unimos nuestros hombros, nuestra in-
teligencia y nuestro corazbn-— para emergder de la crisis, construir
la Naciébn y alcanzar entre todos —y para todos— el bienestar, la
dignidad social y la plenitud humana,

Aunque parezca retbrico, y tal vez voluntarista, debemos
plantear esta actitud espiritual como condicidbn necesaria, junto a
la de los diagndsticos precisos y totalizadores, y a los sistemas de
participacion y corresponsabilidad, institucionalizados y efectivos.
No se trata todo de datos y mecanismos aperturistas: con ello:
en ellos deben trabajar y construir alternativas nuevas, seres huma-
nos que crean, que contagien fervor, gue le encuentren sentido al
esfuerzo de alcanzar una mejor calidad de vida, una sociedad mas
justa y solidaria y una Nacién vigorosa y plena en la que el trabajo
y la cultura se puedan asumir y gozar en paz y libertad,

Nuestro pais, nuestro desarrollo y nuestra educacién necesi-
tan el impuiso y ef clima de la buena fe, la magnanimidad y las
canvicciones firmes; no sirven para asumir los grandes desafios,
los incrédulos, los pusilanimes y los timoratos. La tarea de caminar
hacia adelante y lograr las metas mas altas requiere voluntad firme
y rigor constructivo. E| cambio en educacién estad sujeto a que se
den estas condiciones.

DIMENSIONES DEL CAMBIO

Definidos los prerrequisitos que resultan necesarios para abo-
carse a la tarea de perfilar, darle contenidos y lleva adelante las ac-
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ciones que conduzcan al cambio educativo, corresponde intentar
un acercamiento a sus diversas dimensiones, es decir, a los que pue-
den ser espacios técnicos, institucionales y culturales de distinta
magnitud dentro de los que ocurren facetas o “momentos’’ del fe-
némeno educativo, o simplemente estadios, escalas o segmentos
gue puede asumirse auténomamente O como secuencias que en
conjunto deben integrarse.

Se trata de dimensiones diversas que adopta la cuestién edu-
cativa segun el angulo y la proyeccion del analisis, a saber:

a) la educacién vista en el funcionamiento de las instituciones for-
males (escuelas y universidades), o desde ellas preponderante-
mente, en relacidn a sus problemas y posibilidades intrinsecas,
sujetas a lo que ocurre y podria ocurrir {lo que es y 1o que de-
biera ser) dentro del sistema educativo,

b} La educacion asumida en un espacio mayor, en el que con-
figuran las instituciones educativas formales y no formales
conectados con la realidad dei contexto, es decir, con el pro-
ceso productivo v las diversas actividades sociales.

/cﬂ)‘ La educacion comprendida en el escenario del pais que as-
pira a ser Nacion y con el protagonismo del hombre que busca
desplegar a pleno sus potencialidades y alcanzar su identidad
a través de valores significativos y permanentes.

Con lo que llegamos a definir tres dimensiones del campo
educativo —y en funcion de ellos del cambio posible— que no
son encontradas ni contradictorias, que no se rechazan mutua-
mente, sino que expresan acentos y preferencias, asignacion de im-
portancia relativa, de los que interpretan la educacion, segin sea su
aficibn técnica, su interés profesional, sus requerimientos prag-
maticos, su actitud tradicionalista o innovadora, su conciencia so-
cial y politica, y en (ltima instancia, su concepcion de vida,

Lo importante serd asumir las tres dimensiones como com-
plementarias e integrales, y no forzosamente como compartimien-
tos estancos. Y aunque el acento y las preferencias se pongan en
una o en otra, valdra que en el telon de fondo de las investigacio-
nes y reflexion se tenga en cuenta a todas. Justamente desde esta
actitud abierta y comprensiva sera posible evitar el error inveterado
de asumir parcialidades, quedarnos en ellas y hacer creer que el seg-
mento es la totalidad.

LA EDUCACION Y EL SISTEMA FORMAL

Veamos el primer estadio.
a) Es el de la educacion sistemética: tiene ambito fisico determina-
do, habitantes estables, curriculum formal, profesionales capaci-
tados ex-profeso, reglamentos y cddigos especificos, leyes y

controles que regulan su funcionamiento, calendario propio y co-

mun,

La primera dimension del fenomeno educativo abarca la exis-
tencia de escuelas y universidades, la actividad curricular, los m{lti-
ples recursos para el aprendizaje y la ensefianza, la relacion docen-
te- alumno, las posibitidades y las limitaciones de los niveles y mo-
dalidades del sistema. Es quiza la dimensién mas visible, la que con-
cita la atencidn general, la que despierta adhesiones, y a la vez, pro-
voca criticas y rechazos. En buena medida, muchos creen ver toda
la educacion cuando consideran su versién convencional, y fimitan
el horizonte de sus juicios y sus expectativas a 1o que ocurre y pue-
de transformarse dentro de sus l(mites.

Por cierto que es mucho y perentorio lo que debe hacerse a

favor del cambio en esa geograffa de la educacién, que no se ha
caracterizado precisamente por ser receptora de innovaciones, ni
actuar sensibilizada por los permanentes desafios de! avance cien-
tifico-tecnoldgico. Més bien las instituciones formales han sido
proclives a dejar las cosas como estan, a no alterar demasiado los
modos pedagbgicos tradicionales, a considerar mas valioso y efec-
tivo lo heredado y experimentado, a resistirse frente a las actitudes
reformistas y los programas de transformaci6n estructural. La es-
cuela convencional ha acentuado, por lo general, su perfil conser-
vatista.

En consecuencia, es alli justamente donde se requiere el apor-
te de ideas nuevas y de propuestas originales, coherentes y totaliza-
doras. El sistema completo demanda cambios. No se trata de intro-
ducir novedades aisladas, de imponer algin método distinto para
el aprendizaje de la matemética, de modificar la extension de la ho-
ra did4ctica, de substituir la nota por el concepto en el régimen de
evaluacion, de ayudar a la tiza y el pizarron con unos retroproyec-
tores aqui y con varios videos alld, de agregar unas pocas computa-
doras a ciertas escuelas para que hagan lo suyo paralelamente al cu-
rriculum tradicional, etc. No es cuestién de enmiendas al azar, ni
de snobismos tecnologicos, aunque todas estas innovaciones val-
gan en si mismas y deban ingresar a la escuela. Pero han de hacerlo
organicamente y en funcion de planes integrales.

La escuela y la universidad asumidas globalmente, desde el
jardin de infantes hasta el incipiente posgrado, reclaman programas
de cambio articulados entre sf y coherentes, de modo que compar-
tan la misma plataforma conceptual y tecnoldgica y no se verifi-
quen contradicciones y desconcierto en los que protagonizan el
aprendizaje y la ensefianza, en primer lugar en el alumno que apren-
de, y después en el docente que ensefia (si fuese valida esta tajante
division entre fa tarea de aprender y la tarea de ensefiar). Se requie-
re una unidad de fondo y el vuelo abarcativo que permita esam-
blar las mOitiples acciones y los mecanismos diversos requeridos
por la modernizaciébn y para el més efectivo funcionamiento del
sistema educativo.

En esa dimension de! problema, estamos frente a la necesidad
de una verdadera revolucién pedagégica. Que para ser vélida y séli-
da ha de cubrir todo el sistema, y no quedarse en parcelas o en avan-
ces sueltos. Lo que, por otra parte, no es incompatible respecto del
buen criterio de escalar por etapas y aspirar a los mejores logros a
través de pasos sucesivos. La metadologfa mas prudente y respon-
sable ha de funcionar dentro de marcos globales que impliquen fa
totalidad de los cambios e innovaciones a introducir.

Ubicada asi la cuestion, intentaremos algunas precisiones so-
bre lo que podrfan ser lineamientos generales de un proceso de
reajuste y transformacién de las funciones y los servicios educativos
del pais, a saber:

1°.- E! sistema requiere cambios estructurales, los que apuntaran a
acentuar la descentralizacion y afirmar la méas amplia y efectiva or-
ganizacion federal, Pero el sistema educativo tieneque llegar a ser
verdaderamente sistema: organico, articulado, coherente, fiexible,
diverso e integrado, sin hiatos entre niveles y modalidades, ni me-
nos atin, contradicciones y enfrentamientos.

2°.- Deberan superarse los compartimientos estancos que se dan en-
tre las diversas jurisdicciones {nacionales, provinciales y comuna-
les), no s6lo en lo meramente burocratico, sino en cuanto a conte-
nidos y perspectivas de los curriculos. En este sentido, ha de ganar-
se en cuanto a la necesaria unidad pedagdgica del sistema (sin que
esto quiera decir rigidez ni uniformidad), y asegurada la secuencia
organica y la integracion global, cada nivel y modalidad deben te-
ner finalidad en si mismos, incluidas las metas parciales que se lo-
gren. Todos y cada uno de los escalones de! sistema deben servir
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a la realizacion personal de los que ingresen a él, vy a su calificacién
profesional, después de la escuela primaria.

Deben tenderse puentes de ida y vuelta entre niveles y mo-
dalidades, en las areas de la formacidn docente y en !a actualiza-
cién profesional y cultural.

3°.- El sistema en su conjunto, y los lineamientos curriculares
basicos y comunes —para todas las jurisdicciones— deben expresar
la misma politica educativa y la misma legislacién general, y dentro
de esos marcos brindar condiciones e incentivos para la iniciativa y
la creatividad y de este modo afirmar y desplegar el propio rostro
—histérico, geografico y cultural— y dar respuesta a los requeri-
mientos regionales y locales, Habra de aprobarse la legislacién que
falta, con prioridad para una ley general o federal de educaci6n,
que e} pafs nunca tuvo.

4°.- Los curifculos de todos los niveles y modalidades deberdn
transformarse, estructural y dindmicamente, para que resulten for-
mativos y capacitadores, y respondan a los valores del hombre ple-
namente desarrollado —en todas sus dimensiones— y a los objetivos
e ideales de la Nacion, Deberan asegurarse mecanismos que operen
a favor de la constante actualizacion cientifico-tecnolégica, y a la
vez que estimulen en el plano cultural el rigor y la autenticidad.

5°.. E! desarrollo econémico social y el cambio educativo deberan
posibilitar ia mayor eficacia y el mejor rendimiento del sistema en
su conjunto, particularmente de la escuela primaria, y por esta
via, eliminar la desercion escolar y el analfabetismo. A su vez, la
educacion de base y la formacion profesional y técnica deberan ser
la efectiva contribucion del sistema al logro de las metas del desa-
rrollo.

6°.- La educacion preescolar deberd extenderse progresivamente
a todos los infantes de 4 y b afios, con servicios pedagégicos esta-
tales, sociales y privados. La escuela primaria tendra que actuali-
zarse psico-pedagbgicamente y a nivel tecnologico y cultural; de-
berd incluir experiencias manuales y técnicas a su curriculum, La
educacidon media deberd modernizarse y ofrecer salidas laborales
mitipies y diversificadas. En el nivel terciario deberan crearse
carreras cortas, y el sub-sistema universitario debera dar respuestas
puntuales a los fundamentales requerimientos cientfficos, tecnolo-
gicos y culturales de la Nacién, en el volumen y con la calidad que
corresponde a la actualidad, y en la perspectiva de lo que vendr4.
Ni la mera coyuntura, ni la aparcerfa partidaria pueden prevalecer
frente a los desafios mayores que los tiempos actuales fe plantean
al destino nacional en el campo de los estudios sisternéticos y la
investigacion, del desarrollo de la inteligencia y la creatividad, de la
competencia tecnolégica y la expansion econdmica, del despliegue
al méximo de las potencialidades del propio territorio, y de las ap-
titudes y el talento de su gente.

RECURSOS HUMANOS Y
EDUCACICN PERMANENTE

b} En su segunda dimensi6n, el cambio educativo tiene que ver
con las relaciones del sistema escolar y universitario, y su con-
texto, la realidad econdmica y las actividades sociales. Es lo
que esta méas alld de lo pedagdgico y académico, v se refiere a
la problemética de la formacién y la capacitacién logradas en
sede institucional y su coherencia con las demandas del traba-
jo, el sistema productivo y la vida social.
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También en esta dimension el nexo con la vida econémica es-
té referido a las funciones y los servicios de aprendizaje, de adies-
tramiento y de actualizacién que se desarrolian fuera del sistema
formal, en el amplio campo de la educacién social y permanente,
Y que representa un universo cada vez mas voluminoso vy significa-
tivo, preponderantemente destinado a adultos. Por su naturalezay
por sus fines tiene una estrecha y funcional relacién con el aparato
productivo y las estructuras laborales. Se desarrollan estos servicios
en fabricas, sedes agricolas, sindicatos, obras sociales, clubes, etc,

En un caso y en otro, se trata de necesidades y de respuestas
que tienen pertinencia dentro de procesos econdmicos modernos y
en el marco de la sociedad industrial. Tanto la escuela convencional
como las diversas ofertas de educacién no formal debe adecuar sus
curriculos a las caracterfsticas de un sistema productivo y laboral
que exige, constante y dindmicamente, mano de obra de creciente
calificacion, esto es: mas y mejores niveles de formacidn técnica y
profesional. En un ambito y en e} otro deben brindarse los mas ca-
lificados recursos humanos para el desarrollo.

Estas metas apuntaron a cubrir todo el horizonte de la edu-
cacidon en la década del 60. Para eso se apeld a los novedosos re-
cursos y posibilidades del planeamiento educativo que, en defi
tiva, no logr6 asimilarse a la normalidad de trabajo técnico y aa-
ministrativo de los ministerios, y terminé marginado. Entre las
grandes frustraciones de las Gltimas décadas en el campo de la edu-
cacién esta la frustracion del planeamiento,

No obstante, subsiste hoy la necesidad de formar vy capaci-
tar para la tecno-estructura industrial, en los paises y las socieda-
des que aspiran a ubicarse y progresar en el estadio de las nacio-
nes desarrolladas. En cambio, las que prefieren mantener fideli-
dad a la vieja economia agropecuaria y dependiente, y simple-
mente no erguirse sobre el estancamiento y la pobreza pueden
despreocuparse de sus recursos humanos y no esforzarse por
adaptarlos a los requerimientos de la vida econGmica.

La respuesta afirmativa implica en el caso de la escuela y
la universidad fa necesidad de incluir en su curricdlum el objetivo
y los mecanismos de relacion e intercambio con los centros de
produccion y trabajo. Es decir, se debe superar el aislamiento tra-
dicional y los caminos paralelos, y crear en su lugar contenidos
de aprendizaje y experiencias que vinculen organica y funcional-
mente a las instrucciones formales de la educacion con las activi-
dades industriales y tecnol6gicas. Deben crearse puentes de i
y vuelta entre escuelas y universidades, por un lado, y empresas
econdmicas, por el otro,

En el campo de la educacién no formal la relacion con la ac-
tividad productiva y el trabajo es m&s evidente, como que precisa-
mente surge para satisfacer esa necesidad. Pero aqui se abre un
panorama promisorio y desafiante: el de dar constante y puntual
respuesta @ hombres y mujeres de todo el espectro de edades, du-
rante la vida Gtil del ser humano. En la educacion formal se trata-
ba de determinadas etapas vitales, con comienzo y terminalidad
definida; aquf no: los servicios deben abarcar expectativas y re-
quearimientos moltiples y permanentes,

Por esto es que la educacién del adulto adquiere relevancia
creciente, y demanda en las sociedades desarrofladas inversiones
cada vez mayores. Dentro de ella, la expresién més elemental y pa-
ra cortas etapas iniciales, los programas de alfabetizacion, tienen
sentido y estan justificados si integran planes de desarrollo. Junto
al alfabeto, capacitan para el trabajo y brindan la formacién pro-
fesional bésica requerida para ingresar al proceso de la produccién
y convertirse en seres humanos social y econémicamente Gtiles.
Otras versiones de la accion alfabetizadora, especialmente si se
quedan en el aprendizaje de la lecto-escritura v el calculo, resultan
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anacronicas y sirven a metas menores, Lo importante es canalizar
todos los esfuerzos hacia obietivos valiosos v efectivos para la per-
sona y para la sociedad.

Estas dos vertientes, la de escuelas y universidades que sg
esmeran por atender y responder a las necesidades del sistema
productivo, y la de servicics libres que opera en fédbricas, sindica-
tos y otras sedes, con fines semejantes, tienden a no continuar se-
paradas sino a compatiblizar objetivos y a coordinar esfuerzos.
También en dmbitos de educacion formal se brindan posibilidades
para la actualizacion técnica, de los condimentos, e incluso para
la conversion de habilidades y destrezas si el cambio tecnolégico es
mas radical. Escuelas, institutos técnicos y universidades apuntan
a funcionar también como sedes de reciclaje y educacion continua,

Con lo que se plantea un interesante desafio a los politicos y
dirigentes de la educacion: la posibilidad o la necesidad, a corto pla-
zo, de integrar la educacion formal y la no formal dentro de un
macro-sistema de educacidbn permanente que, por supuesto, se lo
desea libre, abierto, participativo, dinamico, dentro del marco de la
democracia y comprometido con el pais y su destino.

. Por Gltimo, esta dimension de la educacion no se agota hoy

la version de los recursos humanos y su relacion con la vida eco-
némica. También tiene que ver con otras ofertas de aprendizaje
muy variadas —que van de lo manual y técnico a lo artistico y cul-
tural—, para satisfacer apetencias y necesidades de adultos de eda-
des diversas, y particularmente de la tercera edad, que valen en si
mismas, y cuyo efecto e irradiacién quedan limitados a la propia
persona y a su definido cfrculo familiar y social. Muchos de estos
aprendizajes resultan Utiles para resolver ingquietudes personales y
problemas domésticos y dar asi respuesta a necesidades de la co-
munidad barrial o local. En esto también tiene que hacer su contri-
bucion el multifacético y diversiticado mundo de fa educacidn so-
cial y permanente,

-

LOS VALORES: EL HOMBRE Y LA NACION

Y En la tercera dimension del fendmeno educativo, no se trata de
servicios que se desarrollan en un ambito fisico determinado
—en la escuela, en la fabrica o en el sindicatn— ni tampoco que
Jas acciones pedagogicas pertenezcan o no al sisterna institucio-
nalizado, ni menos aun que se encuadren dentro de algun ca-
lendario convencional o en funcion de pautas organizativas que
fijan la ley y los reglamentos. Es una dimension de geografia
imprecisa y de tiempo abierto, De algtin modo esta presente en
las otras dimensiones de la educacion, explicita e implicita-
mente, o debiera estarlo, justamente porque es abarcativo y en-
globante, tiene que ver con las plataformas de sustento y defi-
ne en todos los casos el horizonte deseado. Incluye lo pedagé-
gico, pero no se queda en lo pedagdgico, concilia metas con las
acciones que apuntan al logro de recursos humanos eficientes,
pero no le alcanzan esas metas. Es que la empujan objetivos
mayores, intereses e ideales que trascienden la version comln
de la fabrica. La escuela puede ser mero ensefiadero y la tabri-
ca, s6lo edificio y maquinas para el lucro y las frivolidades.

Es en esta dimension pedagoygica y académica de las institu-
ciones escolares y universitarias, y ka dimension pragmatica de fa
formacion y la capacitacion de los recursos humanos para el proce-
s0 econdmico-social concilian sus propios fines con fines mas altos,
justamente porgue estan referidos a valores superiores y permanen-

tes. En este plano, aparece la concepcion del hombre que sirve de
orientacién y guia, y los perfiles de la Nacion que se guiere plasmar
y consolidar.

Se dan aquf, en consecuencia, los temas educativos de ton-
do; lo dem4s puede ser fa mera técnica, lo instrumental, la aptitud
para asegurar mejores aprendizajes, la incursibn tecnolégica en el
mundo de la pedagogla, la buena respuesta para preparar los obre-
ros calificados que reclama la empresa industrial, la novedosa ofer-
ta de estudios para el sexagenario jubiiado y lucido. . . En todos los
casos, sin embargo, subyacen valores que estdn mas alla de la co-
yuntura (digamos, definiciones antropotogicas o filosofias de vida),
como asf{ también lineamientos doctrinarios de indole politica —de
politica mayor~ que est4n referidos a ia inserci6n historica del
ciudadano en una particular coordenada espacio-temporal, ia de
los pueblos que logran su identidad y definen su destino en el ho-
rizonte de la Nacion.

Asi debid ser siempre y en todas las latitudes. Pero para los
argentinos, esta tercera dimension del hecho educativo en la ding-
mica del cambio tiene hoy significacion relevante, quizas una im-
portancia como nunca la tuvo antes. La crisis estructural que vive
la Argentina actua! no tiene antecedentes y reclama, en conse-
cuencia, aportes extraordinarios, convicciones vigorosas y operati-
vas, talento desplegado en todos sus fiancos, firme e inequivoca
conciencia nacional.

No se trata sSlo de estremecer la estructura pedagbgica, ni
siguiera de arremeter con la revolucién de las computadoras, ni
tampoco de abrirse a los mejores y méas abiertos sistemas de edu-
cacion permanente, para todos los seres humanos durante todo su
itinerario de vida. Aunque haya que hacer todo esto, sin ninguna
duda. Pero no seré suficiente si en la intencionalidad inicial y en el
fin 4ltimo no estan la imagen del hombre desplegado en toda su
humanidad, y de la Nacion realizada a pleno en sus bases materia-
les, en sus instituciones democréticas y en su cultura,

La cuestion educativa, entonces, reclama la inevitabie refe-
rencia a los valores y a su concreto enmarcamiento historicc. Pa-
ra la Argentina democratica y pluralista, el horizonte antropolégi-
co de la educacion no puede reducirse a porciones sectarias y mez-
quinas, ni a ideologias y conceptos que parcialicen o mutilen la
entidad cabal y completa de! hombre. Como tampoco puede elu-
dirse en la encrucijada critica el compromiso de servir a los objeti-
vos nacionales y, consecuentemente, de emerger del subdesarrollo,
el atraso social, el estancamiento econdmico y ta pobreza, Lo con
trario implicarfa la posibilidad de aceptar, con los brazos cruzados,
el riesgo de la desintegracion y |a decadencia.

En altima instancia, la educacién no puede ser aséptica ni
neutral frente al imperativo de afirmar la dignidad vy la plenitud de
la condicién humana, y tampoco respecto de los deberes que como
hombres y como ciudadanos nos corresponde asumir para transfor-
mar las estructuras econémicas y sociales, modernizar al pafs, in-
dustrializarlo por los cuatro costados, vigorizar su capacidad de
produccion y de intercambio, asegurar el bienestar de todos y la
properidad, consolidar y amnpliar los servicios de formacion y capa-
citacién, profundizar, desplegar v difundir todas las expresiones de
la cuttura nacional. Que es decir, en sintesis, realizar la Nacion ca-
balmente, y desde elia, servir a la justicia y a la paz en el mundo.

Queda asf/ delineada nuestra contribucion al andlisis de la
cuestion educativa: las condiciones y las dimensiones del cambio
posible y necesario. Debemos agregarle algunos ingredientes: ganas
de hacer las cosas, vocaci6n fraterna, actitud cordial para trabajar
con el otro {aungque no se coincida en ideas y propuestas), modera-
do optimisme y conviccion de que desde aqui y con todos pode-
mos llegar. No es tan dificil convertir la esperanza en realidad y no
esta tan lejos de nuestras manos el sitio de las estreflas.
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LOS ACADEMICOS, SUS SITIALES Y LOS TEMAS
Y FECHAS DE INCORPORACION

Rodolfo Senet

las ciencias de la educacién”

SITIAL ACADEMICO CONFERENCIA DE INCORPORACION FECHA
Juan Mantovani e GILDOA LAMARQUE DE “Repensar la educacién para que las cosas sean 22-10-84
ROMERO BREST de otro modo”
Onésimo Leguisambn HECTOR F. BRAVO “L os recursos especfficos en el financiamiento 26-11-84
de la educacién pablica”
Nicolas Avellaneda JUAN CARLOS AGULLA "Bases para una nueva ley universitaria” 1-4-85
Ricardo Rojas GSCAR ONATIVIA _ “Los niveles de interseccion en la conducta humana” 6-5-85
Antonio Saenz FERNANDO STORNI S.J. “La Universidad a cien afios de la ley Avellaneda”” 3-6-85
Saal Taborda ADELMO MONTENEGRO “Nacibn, ideal pedagdgico, reforma educativa”™ 1-7-85
Juan B, Teran MONS. GUILLERMO BLANCO  *“Concepcion catélica de la escuela en 5-8- 8§\
Ios documentos pontificios™
Joaquin V. Gonzélez MARIA CELIA AGUDO “La calidad de la educacién’ 2-9-85
DE CORSICO
Juan Cassani LUIS JORGE ZANOTT! “Posibilidad y alcance de la polr'tica educacional 7-10-85
como disciplina auténoma”
Adolfo Van Gelderen ALFREDO VAN GELDEREN “El problema de la libertad de ensefianza en 4.-11-85
el sistema educativo argentino”
Juana Manso ELIDA LEIBOVICH DE “1.a profesién docente” 7-4-86
GUEVENTTER
José Manuel Estrada LUIS RICARDO SILVA “El derecho de la educacién” 5-5-86
Luz Viera Méndez ANA MARIA EICHELBAUM *La educacién argentina en el mundo” 2.7-86
DE BABINI
Bernardo Houssay ALBERTO TAQUINI (h) “La universidad argentina: nuestro testimonio” 1-7-86
. TN
Estebhan Echeverria ANTONIO SALONIA “’Condiciones y dimensiones del cambio educativo”™ 4.8-
Osvaldo Magnasco FERNANDO MARTINEZ PAZ *“Educacién y Poder” 1-9-86
Juan Maria Gutiérrez GREGORIO WEINBERG “Juan Maria Gutiérrez y la Universidad” 1-6-87
Manuel Belgrano AVELINO J4. PORTO “Misién contempordnea de la Universidad: 7-9-87
El caso argentino”
Bernardino Rivadavia ALBERTO CONSTANTIN! ““Bernardino Rivadavia, su contribucién a 7-9-87
fa cultura y la educacién”
Rosario Vera Peiialoza REGINA GIBAJA “Investigacién de la cultura de la escuela™ 5-12-88
Victor Mercante LUIS SANTALO *’La matemética en la escuela media”™ 3-4-89
Francisco Berra JORGE HANSEN *Rol de la comunidad escolar en 8-5-89
la renovacién educativa”
PLACIDO HORAS “Campos y fronteras entre la psicologia y 5-6-89
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POSIBILIDAD Y ALCANCES DE LA POLITICA
EDUCACIONAL COMO DISCIPLINA AUTONOMA

Por el Prof. Luis Jorge Zanotti

Se trata de la disertacion realizada con motivo
de la incorporacion académica el 7 de octubre de 1985

1) Parto de la imposibilidad, para la ocasion presente, de en-
trar en el andlisis previo de un cuadro general de las ciencias o del
saber humano, asi como en el analisis o debate sobre el cuadro ge-
neral de los estudios pedag6gicos. Cualguiera de ambas tareas, su-
perficial o sintéticamente encaradas, podrfan desembocar en un
escepticismo integral sobre las posibilidades de armar esquemas
de ese caricter o llevar a conclusiones de dudosa validez y utilidad
para este instante., Esa labor, para ser encarada con la seriedad y
el rigor necesarios, exigiria mucho mas tiempo del que la presente
exposicidn consiente.

2) Comenzaré entonces, por un punto de partida que dé por
aceptados y vélidos unos cuantos principios generales. En primer
término, la posibilidad y la existencia de un esquema general cla-
sificatorio del conjunto de los saberes humanos y de un denomina-
dor com{n de supuestos bisicos sobre los cuales discurre habitual-
mente el pensamiento del hombre en torno de todos esos saberes
. stos momentos historicos y en nuestro medio, y que, a pesar de
miltiples y a veces profundas contradicciones, permite de algin
modo el intercambio comin de ideas y de puntos de vista.

3) Ese punto de partida supone que existe un campo del sa-
ber y del hacer vinculado con los fenémenos educativos de todo ti-
po y caracter, llamado habitualmente hoy, en nuestro medio, Cien-
cias de la Educacién; en inglés Educacién simplemente, y para el
cual no me disgustarfa, personalmente, reivindicar el uso de la anti-
gua denominacion de Pedagogia, sino fuera que considero innece-
sario abrir un debate acerca de denominaciones que se imponen, al
fin, por la fuerza de circunstancias que casi siempre estan mas alla
de cualquier argumentacion racional, como ocurre con todos los
fendmenos del lenguaje corriente y hasta, en buena medida, con los
del lenguaje cientffico.

4} Debemos dar por admitido también que existe otro cam-
po del saber y del hacer vinculado con todo cuanto se refiere a la
organizacion y conduccién de la sociedad desde la esfera del po-
der constituido e investido de imperio para hacer de cumplimiento
obligatorio y universal sus mandatos, y que ese campo recibe habi-
tualmente el nombre de polftica. La palabra polftica, en su sentido
etimolégico helénico, como gobieno de la ciudad, hace referencia
al gobierno de cualquier grupo social organizado, con vistas al bien
com@n, concepto genérico este Glitimo en el cual caben, bésicq—

mente, los fines siguientes: proteccién (de otros grupos humanos
o de elementos de la naturaleza); sequridad; orden; defensa del te-
rritorio y de los bienes, tanto de los comunes como de los persona-
fes; satisfaccion de necesidades bdsicas y, por Gltimo —como una
especie de finalidad que a su vez es un medio para las anteriores—
perduracién del patrimonio cultural y de la identidad historica de
la comunidad.

Todo esto, repito, desde el punto de vista del bien comGn o
de los intereses comunes, sin entrar ahora a analizar las complejas
y variadas alternativas de libertad individual que dentro de cada
sociedad se dan como posibles para cada uno de sus miembros
componentes 0 de los grupos sociales dentro de la comunidad po-
litica (familias, clanes, mas adelante organismos religiosos, corpo-
raciones profesionales, asociaciones libres, etc.).

Este sentido de ia palabra polftica hace referencia, como que-
da dicho, a un “‘quehacer”, traducido en ‘““actos polfiticos”. Se en-
tiende por "acto polftico” toda accidn concreta {que puede ser un
discurso, o un gesto, o una decisi6n del gobernante traducida en
norma de cumplimiento obligatorio y universal} cumplida por los
hombres o las instituciones que ejercen el poder.

De estos actos pol(ticos se derivan, intencionalmente, conse-
cuencias que afectan, de uno u otro modo, a la comunidad o grupo
social sobre e! cual se posee imperio.

Pero la palabra politica tiene también otra acepcion, en cuan-
to se refiere a un saber reflexivo y sistematizado, (analisis, descrip-
cion, debate) de los actos politicos. Para esta seqgunda acepcion es
hoy habitual hablar de *‘ciencias politicas” (siguiendo una tenden-
cia parecida a la que ha lievado a la denominacién de “ciencias de
la educacion’), aunque no se desdefia hablar de “politicologos”,
con lo cual se admite que habria una ''Politicologfa”, que no seria
entonces, pues, sino aquel estudio o andlisis de la politica como
arte o quehacer del gobierno de Ja ciudad.

Asimismo, la amplia difusion universal de una esfera del saber
—la Sociologfa— que se admite como de existencia académica le-
gitima y bien delimitada, ha conducido a la inclusion bajo ese nom-
bre de numerosos campos de estudio que en Gitima instancia no
son sino parte de la politica o de las Ciencias Polfticas.

5) Nos enfrentamos, pues, a cuatro 6rdenes de fendmenos, a
saber:
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a) los fenOmenos educativos;

b) el saber sobre los fenémenos educativos;
c) los fen6menos politicos, y

d) el saber sobre los fendmenos politicos.

Pero estas cuatro 6rdenes se entrecruzan y producen, a su
vez, nuevas ordenes, Explicaremos esto,

Los hechos, actos y procesos educativos concretos incluyen
aspectos politicos, o dicho de otro modo, los actos polfticos inclu-
yen aspectos referidos a la educacion en cualquiera de sus miitiples
manifestaciones. A su vez, el saber sobre los fen6menos educativos
puede especializarse en un saber sobre los fenémenos educativos
de caréacter polftico o con consecuencias directamente relacionadas
con la poliftica, o detenerse a desentrafiar o analizar los fundamen-
tos politicos de los fendmenos educativos,

También, el saber sobre ios fenémenos politicos puede espe-
cializarse en aquellos fenbmenos politicos vinculados més directa-
mente con los aspectos educativos, 0 detenerse a reflexionar acer-
ca de las consecuencias que sobre la educacién en sus muitiples
aspectos provocan ciertos actos polfticos o todos los fendmenos
polfticos.

B) De este entrecruzamiento de accién y saber (entendiendo
por saber la reflexién, sistematizacidn y fundamentacién epistemo-
logica rigurosa) en el campo educativo y de accidn y saber en el
campo politico, surge la posibilidad de una disciplina que puede
llamarse sin riesgo alguno de confusién Pelrtica Educacional y que
debe entenderse como el saber (en el sentido antes dicho) referido
a los fendmenos educativos directamente vinculados a los de ca-
récter polftico, ya sea por sus orfgenes o por sus consecuencias, y
a fos fenémenos polrticos directamente vinculados a los de cardcter
educativo,

7) Permitaseme, en este punto, citar las definiciones que de
Politica Educacional, han dado tres distinguidas personalidades
académicas argentinas, una de las cuales, Américo Ghioldi, de re-
cordada actuacion también en la polftica nacional y los otros dos,
Juan E. Cassani y Reynaldo Ocerin, con periodos de fecunda la-
bor en el gobierno del sistema escolar.

Ghioldi sostiene: “'La polftica educacional es la teoria y prac-
tica de las actividades del Estado en el campo de la educacion pG-
blica; por una parte, determina la actuacién del Estado con objeto
de preparar por la educacién a las nuevas generaciones para el uso
de los bienes culturales de la humanidad, y para promover un desa-
rrollo de la personalidad individual y colectiva del pueblo segun las
leyes, instituciones, aspiraciones o ideales historicos de la Nacion y,
por otra parte, crea y regula |a organizacion de los establecimientos
escolares para Ja realizacion de tales fines”. (Américo Ghioldi, en
“Polftica educacional en el cuadro de las ciencias de la educacién™,
Ed. Losada, Buenos Aires, 1972, p4g. 26).

Obsérvese que A. Ghioldi, en esta definicién, deslinda con
precision el campo de la disciplina. En primer lugar, la cifie a la ac-
cibn del Estado, lo cual entiendo que es inexcusable en cuanto la
politica, como accidén de alcance efectivo y valedero, con imperio
—vuelvo a repetir— sobre la polis, corresponde de hecho y de dere-
cho al Estado y s6lo al Estado, sea cual fuere su carédcter o su forma
a lo largo de la historia y a través de todas las civilizacianes. Luego
sefiala, también con exactitud, los fines de la accién educadora co-
mo tarea politica y desemboca en la accién del Estado definitoria
en ese campo, como es la creacion de los establecimientos respecti-
vos y la regulacién de su organizacion,

No oculto que comparto, en |{neas generales, esta definicion
de! maestro Ghioldi, cuya amistad me honrd, quiza, justamente,
porque nuestras diferencias en otras posiciones filosoficas y polfti-
cas ambos conocfamos y jamas negamos.

Por su parte, Cassani dice: ““La politica educaciona! abarca
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las teorias, planificaciones y realizaciones gue integran la obra del
Estado, de una institucién o de una entidad con atribuciones de
gobierno en materia de educacién y de cultura. Vale decir que la
politica educacional, que generaimente se halla en manos del Esta-
do, puede estarlo también las de otros grandes agentes realizadores
de la accibn educadora: las instituciones, en particular las religiosas,
la comunidad y la familia”. Juan E. Cassani, en “Fundamentos
y alcances de la polftica educacional”, Ed. Librer(a del Colegio,
Buenos Aires, 1972, pag. 18).

Hay en esta segunda definicién una extension del concepto
a otras instituciones, tema que fue preferido por Cassani y que yo
personalmente he considerado y estudiado también con profundo
interés. En vida de mi recordado maestro, sin embhargo, no tuve
oportunidad de analizar con él suficientemente esta ampliacién
conceptual, pero entiendo que, al menos dentro de! alcance restrin-
gido con que prefiero seguir usando la palabra polftica, no cabe
atribufrselo a instituciones como la lglesia o la familia, aunque, por
supuesto, va de suyo que ambas —como otras del mismo tipo— tie-
nen profunda influencia en 1a poliftica y en la obra integral del Es-
tado, Ocerin expresa: 'Com{inmente aparece la politica educativa
como la manera en que el Estado organiza la educacién, y tamb™
es frecuente distinguir en eila la doctrina o teoria de la aplicacién v
practica, como dos aspectos de una misma politica o como natural
vinculacion entre lo pensado y su extension a los hechos, Resulta
evidente la existencia de una préctica, que es el proceso ordenador
del hacer educativo, y la presencia de una teor/s que es la conside-
racién del proceso y de sus resuitados, pero cabe reflexionar si am-
bas son efectivamente aspectos de la misma actividad y si la practi-
ca representa una simple derivacién de la teorfa”. (Reynaldo Oce-
rin, en “Las dos politicas educativas”, en “I1E, Revista de! Insti-
tuto de Investigaciones Educativas’”, N° 4, Buenos Aires, noviem-
bre de 1975, pag. 17).

En esta definicibn encontramos una coincidencia total con
una distincibn que compartimos enteramente y que en el trabajo
citado es magistralmente desmenuzada,

Por mi parte, he escrito antes de ahora: “Politica educativa
es la accidn sistemitica y permanente del Estado dirigida a la
orientacion, supervision y provision del sistema educativo esco-
lar” (en “Ftapas histéricas de la politica educativa”, Eudeba,
Buenos Aires, 1972, pag. 22}, definicidn que en sus l{neas esencia-
les y originales sigo manteniendo pero que, en esta exposicion,
estoy ampliando para sefialar que, adem4s de una polftica educ.
va como guehacer, como accion, existe una politica educacional
como teoria, cuya posibilidad y alcances pretendo fundamentar.

8) Ahora bien, creo que no caben dudas de que la polftica
educacional de caracter practico, o sea el quehacer polftico, o los
actos politicos enderezados al 4mbito educativo, no forman parte
del dmbito académico. La polrtica educacional como disciplina de
estudio en el conjunto de los estudios pedagagicos o en el conjun-
to de las ciencias politicas, analiza, estudia y sistematiza los actos
polfticos vinculados directamente con el campo eduecativo y en
especial los referidos al campo de la educacion formal y los siste-
mas escolares.

Obsérvese que, por eso, en el esbozo de clarificacién congep-
tual quedan afuera, ex-profeso, los aspectos facticos de carécter
educativo y politico.

Existe, pues, una polftica educativa de naturaleza factica, es
decir que existen actos polfticos de caracter educativo o que afec-
tan directamente los fendmenos educativos. La ejecucion de tales
actos (la modificacion de un sistema educativo, la aprobacién de
un plan de estudics, la creacion de un establecimiento, la sancién o
el proyecto de una ley de educacién, la concesidn —o la negacibn—
de un subsidio a fa enseflanza privada, el reconocimiento de grados
académicos, las exigencias de ciertos reconocimientos para el ejer-
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cicio de determinadas profesiones, etc.} son datos objetivos (datos
fenomeénicos) para su estudio ulterior por parte de aquella discipli-
na, pero no son la disciplina, asf como el conjunto de los actos
politicos no se confunden con el saber sobre ellos. O sea: hay una
politica educacional que se ejecuta o se cumple por medio del po-
der politico, pero distingo esto de la politica educacional como dis-
ciplina que estudia, ordena, sistematiza y, eventualmente, evalua
o critica aquellos actos.

9) Es indudable que, ocasionalmente, el poder politico acu-
de al saber propio de cada 4rea para proyectar y fundamentar sus
decisiones, y a veces es el saber propio de cada area del quehacer
humano el que se transforma en asesor o estimulador del poder
politico para la toma de las decisiones respectivas, Hasta puede
darse el caso de que los representantes de ese saber asuman ellos
mismos el poder polftico, y gocen de imperio para tomarlas, co-
mo ministros, secretarios de estado, funcionarios o legisladores
por ejemplo. También es cierto que en otras ocasiones las decisio-
nes del poder politico en cualquier area se toman al margen del
saber correspondiente, y atin en contra de ese saber,

Por supuesto parece preferible, y propio de un mayor nive!
tural de la sociedad, que se dé el primer caso y no el segundo,
pero la realidad es que la accién politica propiamente dicha, y
la disponibilidad del imperio para tomar decisiones de cumpli-
miento universal y obligatorio en una sociedad determinada, nunca
han estado correlacionadas necesariamente con el saber respectivo.
Desde la utopia de Platon, que pedia el ejercicio del gobierno para
los filosofos, es decir, para los sabios, la humanidad nunca pudo
cumplir esa ambicién. Con lo cual no quiero decir, pues seria un
concepto de excesiva simplicidad e intrinsecamente falso, que la
politica como quehacer estd absolutamente alejada del saber, pues
ello es imposible en la practica.

10) Cabria afiadir aquf, a modo de nota, que este tipo de in-
terrelacidn entre el saber y el poder, que con grados variables siem-
pre se dio en la historia, comenzd a acentuarse, segin es bien cono-
cido, desde los tiempos que los historiadores llaman genéricamente
la modernidad y que, a grandes rasgos, coincide con la ltamada Baja
Edad Media y los movimientos filos6ficos inmediatamente ulterio-
res del iluminismo vy el racionalismo.

Pero, sin duda, es en nuestros dias, mas precisamente en fos
gue comenzaron a correr a partir dei fin de la Segunda Guerra Mun-
“ de este siglo, cuando se advierte |la mas estrecha relacion entre
su0€r y poder, porgue los prodigiosos avances cientificos contem-
poraneos lo requieren asi para un ejercicio del poder con minimas
probabilidades de éxito.

De alli las obras de ficcidn que intentan demostrar que son
los cientificos —a veces llamados también “tecnécratas’”, con in-
tencibn peyorativa reveladora de la fuerza de la polémica— guienes
tienen en realidad el poder.

No deja de ser un tanto entristecedor que, en nuestro pafs al
menos, el ambito de la educacién formal sea donde ese fendOmeno
es tan reducido, lo cual se debe, a nuestro juicio, a tres motivos:
primero, a un notorio menosprecio de los gobernantes en general
{me refiero, en una generalizacibn que por supuesto reconoce ex-
cepciones de personas aisladas, a los de los gobiernos de los dltimos
cuarenta anos, casi dirfa desde los ministerios de Jorge Coll y Gui-
llermo Rothe} por los especialistas y entendidos en asuntos de edu-
cacién; segundo, a que también, fuerza es reconocerlo, el saber pe-
dagb6gico no ha avanzado con el rigor y la seriedad que hubiera sido
conveniente; y, tercero, a que los fenémenos sociales no pueden
fundarse en esquemas de conocimientos y conclusiones de la mis-
ma objetividad y validez que pueden alcanzar con mayor probabi-
lidad fen6menos de otro orden. (Es probable, que, con margenes
de error escasos, la ingenierfa pueda, por ejemplo, garantizar la
seguridad, estabilidad y funcionamiento de un dique y sus resulta-

—

dos cuantificables de energfa hidriulica, siempre que se respeten
en la construccion las especificaciones correspondientes. Pero es
casi imposible que las ciencias de la educacién puedan garantizar
los resultados de un plan de estudios o de una reforma integral
de un sistema educativo, asi como es diffcil que los mas serios estu-
dios didacticos y de psicologfa del aprendizaje puedan garantizar
grados objetivamente cuantificables de resuitados con uno u otro
método de ensefianza).

11) Pero me he desviado —concientemente, admito, porgue
aungue haya significado una interrupcién conceptual valia la pena
hacerlo— del fondo del razonamiento que venfa desarroliando. Si
me he detenido con cierto detalle en la distincién entre la politica
educacional como quehacer practico y como disciplina de estudio,
como teor(a, en fin, con su lugar propio en el terreno académico, es
porque creo gue confudir uno y otro aspecto es altamente negativo
y ha sido y es una fuente principal de demérito para esta disciplina.

12} En el esbozo de clarificacion conceptual antes expuesto,
he utilizado por dos veces, también ex-profeso, el adverbio ''direc-
tamente”, cuando afirmé que el campo de esta disciplina esta limita-
do por los “fen6menos educativos directamente vinculados a los de
caracter politico” y los “fendmenos politicos directamente vincula-
dos a los de caracter educativo”. Con ello intento evitar una am-
pliacion excesiva del campo posible de la polftica educacional, que
la descaracterizaria académicamente e impulsarfa la tendencia a
incluir en su campo practicamente cualquier fendbmeno politico o
educativo.

Uno de los mayores riesgos de los estudios de la politica y de
la educacion es que la delimitacién estricta y rigurosa de ambos
términos es diffcil, y si se usa un criterio amplio para entender
aquella mutua vinculacidn a que me he referido, todo podria caber
al fin en la politica educacional como disciplina de estudio y eso
equivaldrfa a que tado, también, podria ser discutido con respecto
a su inclusion.

El universo respectivo, pues, debe ser cuidadosamente acota-
do, porque en materia de sabidurfa del todo a la nada hay un solo
paso.

13) La prosecucion de este trabajo Hevaria a seftalar, con su
correspondiente sistematizacion, los contenidos propios de nuestra
disciplina. Mas esto significaria comenzar a esbozar los capitulos de
un posible tratado o de un curso de estudios, tarea que, si Quisiera
presentar ante la consideracion del auditorio con el debido rigor me
obligarfa a un desarrollo gue exceder{a en mucho la discrecidon que
esta oportunidad impone, y si lo hiciera a modo de panorama me-
ramente enunciativo correrfa el riesgo de abrir el flanco a criticas
o malentendidos justificados. Ese esfuerzo, al fin, es lo que he pro-
curado llevar adelante a lo largo de muchos afios, durante los cuales
dicté la materia en el Instituto del Profesorado “Joaquin V. Gonza-
lez” y en la Facultad de Filosoffa y Letras de {a Universidad de
Buenos Aires, y puede rastrearse en los programas anuales corres-
pondientes.

Dos puntos, sin embargo, es imprescindible considerar con
respecto a los contenidos de la politica educacional como disciplina
académica,

14) En primer término, mencionaré que sobre cualquiera de
los contenidos aislados de nuestra disciplina {v.g.: una determinada
ley de educacion; el régimen de admision legal de instituciones es-
colares privadas; el financiamiento del sistema educativo; la obliga-
toriedad escolar; etc.) pueden llevarse a cabo anélisis de caracter
nacional o universal, que no es lo mismo que un enfoque compara-
tista; pueden efectuarse rastreos histdricos, a su vez también de
orden nacional y universal; pueden encararse estudios comparati-
vos; pueden considerarse visiones prospectivas; pueden efectuarse
consideraciones de naturaleza estrictamente jurfdica en relacién
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con el marco legal de compulsiones y sanciones que toda norma
supone; y, finalmente, pueden rastrearse las fundamentaciones fi-
losoticas, politicas y sociales respectivas y 1as derivaciones pedago-
gicas y didicticas propiamente dichas (no hay duda, por ejemplo,
que el inmenso campo de la metodologia y la psicologia del apren-
dizaje de la lectoescritura es una derivacion del concepto de obliga-
toriedad y universalidad de la lectoescritura, concepto que, a su
vez, tiene fundamentos filos6ficos, politicos y econémicos clara-
mente visibles) pero todo ello sin la pretension de confundirse con
disciplinas especificas de otro carécter.

15) En segundo lugar, quisiera exponer brevemente una dis-
tincion que considero indispensable para no confundir dos 6rdenes
de contenidos, que, si bien en un punto fronterizo siempre tendran
_puntos de contacto y ain comunes, no tienen porqué mezclarse
cabticamente,

La politica educacional, como disciplina de estudio abarca,
a mi juicio, el estudio de los actos politicos (y la normativa consi-
guiente) mediante los cuales se procuran fines educativos genéricos
enderezados al bien comUn vy, principalmente, se crean y ponen en
marcha los érganos de conduccién y gobierno escolar o las institu-
ciones escolares mismas, se establecen sus fines esenciales, a veces
se disponen los regfmenes basicos de financiamiento y funciona-
miento y se definen los grandes principios politicos del orden edu-
cativo.

Mas la ejecucién de la tarea correspondiente consiste en el
gobierno, conduccion, supervisién, control y, en fin, en la accién
educativa en sf misma, en las instituciones respectivas.

Toda esta segunda parte escapa, en rigor, del concepto de po-
/itica educacional que he dejado esbozado y pasa a formar parte de
otra especialidad o disciplina del campo de los estudios pedag6gicos
que suele denominarse en nuestro medio Administracion y Organi-
zacion Escolar y que incluye el estudio y andlisis del desenvolvi-
miento cotidiano de los establecimientos escolares.

No hay duda de que en los extremos la distincién propuesta
es clara, pero numeroso aspectos se prestan a duda. Esto se debe
sobre todo, me permito creer, a que en nuestro pafs —como puede
ocurrir también en muchos otros— no es raro que por incompeten-
cia, o por desorden de la burocracia, y a menudo por afanes de
autoritarismo en escalones inferiores o de centralismo vicioso en
los superiores, encontremos disposiciones propias de la administra-
cibn escolar tomadas por las méas altas esferas del poder politico
{un caso paradigmatico es el reglamento escolar, con detalles que
incluyen la duracion de los recreos y los horarios de iniciacion y
finalizacién de las clases aprobado por decreto del Poder Ejecutivo,
o la pretensién de que el Poder Legislativo apruebe planes y progra-
mas de estudios). La situacion inversa se da —y es asimismo fre-
cuente— cuando escalones jeradrquicos que por definiciéon debieran
limitarse a ta administracidn y organizacion escolar incursionan,
por medio de disposiciones o circulares propias, en asuntos espe-
cificos de la politica educacional.

En todo caso, y si se me permite decirlo con alguna preten-
sion de sentido del humor, todas estas complicaciones y confusio-
nes, asi como la extremada y a menudo innecesaria complejidad
de la normativa que rige el sistema educativo argentino, no deja de
ser sumamente Gti! para los cultores de la politica educacional,
pues les ofrece un venero inagotable de material para analizar y
desentrafiar, asf como para explicar a los estudiantes e interesados
en general, y hasta les sirve para acrecentar su prestigio cuando con-
siguen iluminar a unos y otros las oscuras cavernas legales, regla-
mentarias y burocréticas del sistema, o, a veces, ayudarlos a reco-
rrer sin extraviarse el laberinto pavoroso de los estatutos, las juris-
dicciones y los organismos innumerables y superpuestos, cuando
no contradictorios, y las reglamentaciones inacabables.
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16) Me acerco al término de esta exposicion, que temo estar
haciendo tan inacabable como el maremagnum organizativo y re-
glamentarista al que me acabo de referir,

Solicito sdlo un instante més de paciencia para mencionar un
aspecto que, admito, estd fuera del marco conceptual de este traba-
jo, pero sefala una realidad humana que en cierta medida ayuda a
comprender mejor lo que he pretendido exponer,

Se trata de un breve comentario sobre los especialistas que
han elegido o eligen este campo de trabajo intelectual dentro de los
estudios pedagogicos,

Dos vertientes los nutren: una es la educacion o los estudios
pedagbgicos; la segunda es el Derecho, las Ciencias Politicas o el
ejercicio concreto del quehacer politico. Se puede llegar a ser un
estudioso de la politica educacional desde uno u otro campo, en
efecto. Sin pretender hacer ni siguiera un esbozo historico en este
sentido, es indudable que, en el siglo pasado, las grandes figuras del
pais que se empefaron en ofrecer, proponer y brindar realizaciones
educativas, fundamentaron esos esfuerzos en analisis y reflexiones
que constituyen una especie de subsuelo de la politica educacional
argentina como disciplina de naturaleza te6rica. Entre esas figuras
es justicia incluir al obispo Fray José Antonio de San Alberto,
davia en el XVII1, a Manuel Belgrano, en el filo del XVIH y el X,.«
y luego a Rivadavia, Mitre, Sarmiento, Avellaneda, Onésimo Legui-
zamobn, José Manuel Estrada, Joaquin V. Gonzalez y Sixto B. Te-
r4n entre los principales. Todos ellos, sin emnbargo, fueron esencial-
mente hombres politicos y con la excepcion, quizé, de Joaquin V.
Gonzélez, o de Sarmiento, que por la grandeza de su genio y la
fuerza de su pasion llego en todo lo gue hizo o escribié hasta las
raices mas hondas de! saber, resultan cultores ocasionales de la
politica educacional como teorfa, pues lo hacian solo y en cuanto
lo necesitaban para fundamentar y sostener sus creaciones y pro-
puestas.

Hay que llegar a este siglo, entiendo, con la figura de Rodol-
fo Rivarola, para encontrar un hombre que aporta estudios de poli-
tica educacional de alto rigor te6rico, aunque no haya completado
una obra integral y orgénica de ese caracter.

Fue su hijo, en cambio, Horacio Rivarola, el centenario de
cuyo nacimiento se ha cumplido hace menos de dos meses, quien
tuvo la oportunidad de dictar los primeros cursos sistematicos de
Legisiacion y Organizacion Escolar en establecimientos de ensefian-
za superiores, con lo cual quedaron puestos los cimientos de nues-
tra disciplina. Egresado de las facultades de Derecho y de Filosc
y Letras, heredero de una rica tradicion familiar, educador él mis-
mo en el ejercicio de la catedra superior y alto funcionario politico
en el drea respectiva, su formacién mental toma origen, de cual-
quier modo, méas en el Derecho vy, en todo caso, en las ciencias po-
liticas, que en los estudios pedag6gicos sistematicos.

Juan E. Cassani es, hasta- donde yo sé, el primer especialista
de nuestra disciplina cuya formacion y origenes lo ubican exclusi-
vamente en los estudios pedagbgicos de nivel superior y que se de-
dico a ellos antes de haber ocupado ningan cargo politico en el
area educativa, pues sus funciones como inspector general o co-
mo rector del Instituto Nacional del Profesorado Secundario, lo
ubican, segln las distinciones que antes hemos hecho, en la Ad-
ministracibn y Organizacién Escolar. Llegd a ser director nacional
de Ensefianza Media, Especial, Normal y Superior cuando su labor
en esta materia habfa alcanzado ya un punto de madurez, que sélo
plasmo por escrito muchos afios después.

Américo Ghioldi, otro de mis ilustres antecesores en la céte-
dra de Politica Educacional en la Universidad de Buenos Aires, fue
un educador egresado de la Escuela Normal de Profesores Mariano
Acosta, pero su derivacion hacia el estudio de la polftica educacio-
na! proviene esencialmente de su labor como hombre politico, co-
mo legistador y como dirigente de primera linea dentro de su partido.



Héctor F. Bravo —nuestro colega en esta Academia- actual-
mente otra vez a cargo de la catedra respectiva en la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, constituye
quizéds un caso dnico por su maltiple formacion: es graduado en
Derecho, es eyresado de la carrera de Pedagogia en nuestra facul-
tad, ha sido y es hombre politico, legislador y dirigente partidario,
fue presidente de la Comision de Educacion de la Camara de Di-
putados de la Nacioén e inspector de ensefianza. Es decir que en él
confiuyen todas las vertientes posibles.

Otro distinguido colega de esta Academia, titular de Politica
Educacional en la Universidad de Cérdoba y autor de tratados de
maximo nivel y rigor en la materia, Fernando Martinez Paz, provie-
ne basicamente del campo del Derecho, con sus estudios propios de
Filosofia y su dedicacién ulterior a la educacion.

No conozco, en cambio —lo cual no significa que no lo ha-
ya— ning(n especialista en polftica educacional surgido de los es-
tudios de las Ciencias Politicas, ningun politicélogo, en fin, como
es corriente decir, que se dedique en forma principal, o siquiera
ocasionalmente, a temas de esta disciplina. Y lo lamento, pues es

cesario admitir que abundan en nuestro pais, actualmente, des-

ydas figuras dentro de las Ciencias Polfticas, que seguramente
podrfan ofrecer trabajos de alto valor académico y de inestimable
utilidad practica, eventualmente.

Por mi parte, en fin, tomo mi formacion basica exclusiva-
mente de los estudios normalistas, primero, y de los pedagbgicos
superiores después; de una docencia activa en todos los niveles de
la ensefianza; de un gusto particular por los estudios politicos e
historicos y, sobre todo, confieso, de mi preferencia y dedicacion
al orden teorético de la politica educacional.

Si algo quisiera poder reivindicar en este terreno —como algu-
na vez lo hice con referencia a los estudios pedagogicos en general-
es la altisima dignidad de la teoria como fundamento esencial de
la accion. Por eso, nada satisfaria mas mi animo que colaborar para
que fa politica educacional como disciplina académica, como teo-
rfa pura, ocupara, en todas sus dimensiones y posibilidades, un lu-

gar de relevancia en el cua<’ro integral de los estudios pedagogicos y
en el conjunto del saber humano.

Por eso, considero un logro personal del que siempre conser-
varé orgullo legitimo, haber dedicado tantos afios a la politica edu-
cacional exclusivamente como un esfuerzo de teorizacion y de
sisternatizacion de sus maltiples contenidos, v a través de los mu-
chos enfoques con que es posible encarar su estudio,

Solo gueda en mi animo, debo admitir, un dejo de pesar al
advertir el inmenso campo que existe por cultivar en esta materia,
las innumerables lineas de investigacion abiertas en mi mente pero
no realizadas y ni siquiera iniciadas, y la escasez de medios materia-
les, de recursos humanos y de vocaciones para que otras generacio-
nes puedan llevarlas a cabo.

He dicho, empero, que admitia solo un dejo de pesar. Porque
por otro lado me siento ampliamente confortado por haber podido
hacer en el campo de los estudios pedag6gicos exactamente lo que
queria hacer, aunque no haya hecho todo lo que queria hacer. Es
sabido que, voluntariamente, me he retirado de la docencia activa
y de las actividades pedagbyicas de cualquier tipo, Actualmente me
hallo consagrado a otra labor que no est4, sin embargo, desvincula-
da de los fendémenos educativos en el mas amplio sentido de esa
expresion, ni, mucho menos, de los de caracter politico. Por eso
mi animo se siente en los dias que corren tan confortado vocacio-
nalmente como cuando dedicaba la parte principal de mis esfuerzos
al campo pedagbgico y dentro de él a la politica educacional. Qui-
za, también, porque las tareas actuales me permiten el placer de
seguir usando de la palabra como esencia de mi labor: ayer, de ma-
nera oral; hoy, s6lo escrita.

Por estas razones, pues, esta oportunidad que me han ofreci-
do mi conviccion y mis opiniones acerca de la ““Posibilidad y alcan-
ces de la Politica Educacional como disciplina auténoma”, corona,
de algin modo, una vocacién entrafiablemente sentida desde que
inicié mis estudios en las aulas inolvidables de la calle Viamonte y
en el subsuelo acogedor comencé a transitar por los vericuetos de
la pedagogia y la polftica, que siempre gquise armonizar en un con-
texto racional.
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PROF. FERNANDO MARTINEZ PAZ

PROF. ANTONIO SALONIA

@ Conexion entre niveles: de primaria a
secundaria y de secundaria a universi-

taria.

® Descentralizacion.

Regionaiizacion.

® Transferencias de establecimientos a
las provincias.

& Legislacién Universitaria.

® |ey Federal de Educacion.

DR. AVELINO J. PORTO

® o concerniente al que enseia. Acce-
so, proyecto, estimulos, profesionali-
dad, dedicacion de tiempo.

® Esamble entre losniveles de ensefianza.

® Creaciones legislativas del sistema for-
mal de educacién.

® Convalidaciones curriculares naciona-
les e internacionales,

® Financiamiento educativo.

® Estructura del sistema educativo vy su
posible y necesaria descentralizacién.

® Financiamiento de la educacion, Fuen-
tes convencionales y nuevos medios.

® (Conduccion cerrada o abierta a la par-
ticipacion y la corresponsabilidad co-
munitaria: desde ei nivel Ministerio has-
ta el nivel escuela.

® Carencia de legisiacion general y co-
min para un pais federal.

® Anacronismo e insuficiencias de curri-
culum, y las innovaciones educativas,

¢ Formacion de maestros y profesores.
Aspecto ‘‘profesional” de los profeso-
res de enseflanza media.

® Ley Universitaria.

® Andlisis de ias conclusiones y ponen-
cias del Congreso Pedagégico de Em-
balse (1988).

DR. LUIS SANTALO

® [Ensefianza secundaria: extensidon de la
ensefianza primaria obligatoria.

DR. RICARDO SILVA

® | g carrera docente.

® La transferencia de los servicios educa-
tivos nacionales a las provincias.

® Los recursos humanos en el sistema
educativo formal. Su composicion,

(Sique en pag. 17)
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ESTA EN MARCHA LA TRANSFERENCIA

DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Resultado de los distintos encuentros
que mantuvo durante el mes de diciembre,
el Consejo Federal de Cultura y Educacion
aprobd un documento por el cual los mi-
nistros de educacion de las provincias mani-
fiestan su adhesion al proceso de transfe-
rencia de los servicios educativos de jurisdic-
cidn nacional a cada una de las provincias,
la Municipalidad de la ciudad de Buenos
Aires y el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego.

El documento, que consta de varias
partes, aclara en el marco general, que este
acto se inscribe en un proceso de descen-
tralizacion que posibilite Ias respuestas ade-
cuadas a las necesidades educativas de la
comunidad, 1a expansion cuantitativa y un
pleno ejercicio de la federalizacion.

En sus fundamentos, el documento

apunta a la creacion de un Pacto Federal
de Educacion gque estaria destinado a asegu-
rar en el sistemna educativo argentino, la
unidad cultural de la nacion, la democracia,
ia unidad latinoamericana, entre otras cosas.

Entre las recomendaciones que se for-
mulan respectc de los aspectos pedagogi-
cos-administrativos de la transicion, se esta-
blece trabajar sobre dos ejes para fa fijacion
de pautas: uno es la concertacion nacional,
definir federalmente politicas y estrategias
para cada nivel y modalidad garantizando
la unidad y coherencia de! sistema educati-
vo argentino respetando las diversidades re-
gionales; y el otro es la concertacion juris-
diccional, en la que se propondréan acciones
compartidas para lograr la maxima articu-
lacién entre los sistemas educativos, tales
como vinculacion de los servicios con las

Desde diciembre de 1989 comenzd
a publicarse "Espacio Federal”, periddico
del Consejo Federal de Cultura y Educa-
cion. En su editorial sefiala que “pensar y
refiejar el federalismo entre nosotros
resuita una necesidad; pero también se
presenta como una dificultad, porque
hicimos prevalecer el miedo a lo diverso y
desconocimos la riqueza que aporta lo
miltiple y lo diferente” (. . .} ""Espacio
Federal quiere ser la caja de resonancia de
las preocupaciones importantes que hoy
nos conrnueven; estara abierta al aporte de
todos los argentinos y se ofrece como un
lugar de encuentro fraterno que nos ayude
a sentir y vivir la Argentina, profunda, in-
terior, la de todos aquellos que la amamos
con verdadera pasion nacional”.

Cuntiene articulos que reflejan la rea-
lidad educativa de todas las provincias, sien-
do la nota gprincipal la reunién dei Consejo
ederal de Educacion, oporiunidad en la
cual ¢l ministio de Educacién, profesor An-
tonio Salonia puso en funciones al nuevo
secretario permanente, profesor i_uis Ferra

PUBLICACION PERIODICA DEL CONSE]O FEDERAL
DE CULTURA Y EDUCACION

ri; ademés de una breve historia de la enti-
dad. A continuacién aparece “Operativo
Solidaridad para la Unidad Naciona!”, ar-
ticulo que trata sobre modificaciones en el
CONET. Otras consideraciones versan so-
bre un proyecto de TV educativa, convenio
que habrian firmado los titulares de la Se-
cretaria de Prensa y del Ministerio de Edu-
cacion y Justicia, doctor Jorge Rachid y
profesor Saionia, para solicitar aia UNESCO
ios foidos necesarios para la implementa-
cion de un Plan de Teleducaciéon y un Ca-
nal Educativo a nivel nacional.

Cumpletan este nimero, una resefia
sobre la realizacion de un seminario-taller
de Planificacion Educativa para la Regién
Patag6nica en la ciudad de Puerto Madryn;
y una entrevista al secretario de Coordina-
cion Educacional, doctor Enrique Bullit
Go#Ri, quien fue consuitado sobre ef tema
financiamienilo educativo. Tambien en la
seccion “‘micronoticias’’ se puede encontrar
variada informacion sobre inauguraciones,
iniciativas, proyectos diversos del 4rea, de
todo el pais.

14 ACADEMIA NACIONAL DE EDUCACION

necesidades locales, supervision de escuelas,
perfeccionamiento docente, resolucion de
problemas operativos.

Por su parte, la Comision de Asuntos
Juridicos, recomendd que las condiciones
de las transferencias se estableceran median-
te convenios a celebrarse entre el Poder
Ejecutivo Nacional y lasrespectivas jurisdic-
ciones, a través de los cuales deberdn aa_
rantizarse un adecuado nivel de calidad
sistema educativo y el respeto por el prin-
cipio de libertad de ensefianza y a los de-
rechos y situaciones emergentes del mismo,
asi como la gradualidad de la transferencia
de acuerdo con las necesidades y posibilida-
des de cada jurisdiccion,

Otro de los puntos sugiere que ef Po-
der Ejecutivo Nacional coordinara la accion
entre lasdistintas jurisdicciones, promovien-
do el reconocimiento reciproco de titulos
y certificados v las normas generales sobre
revalidacion de estudios y titulos extranje-
ros. Ademas, el Estado garantizara el fi-
nanciamiento de los bienes y servicios que
se transfieran, creandose un fondo especial
con asignacion de recursos especificos; y
también, se asignaran recursos especificos
en el presupuesto del Ministerio de Educa-
cidn y Justicia para solventar los gastos que
genere el proceso de descentralizacion del
sistema educativo.

~

Justamente, en la segunda jornada

la X Asamblea Ordinaria del Consejo Fede-
ral de Cultura y Educacion, fue aprobada
una recomendacién de dos articulos en la
que se consigna: 1- Encomendar a la comi-
sion de financiamiento ampliar el analisis
que viene realizando conforme los crite-
rios explicitados en los considerandos de la
presente resolucion; y 2- Producir un infor-
me resultado de su tarea antes de! 15 de fe-
brero de 1990 que debera ser elevado a la
Secretaria Permanente del Consejo Federal
para su distribucién en todas las jurisdic-
ciones.

Referente al primer articulo de lare-
comendacion, se considera que la crisis
reconoce por un lado el déficit en los recur-
sos disponibles —en el marco de la situa-
cién econdmica agravada en el pais durante
ios Gltimos afios—. El documento sostiene
ademas que el Consejo Federal ha nomina-
do a una Comision de Financiamiento para
el tratamiento de temas del area abordando
con diversos sectores esta problemadtica.
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ASPECTOS DE LA REUNION DE QUITO
ANTESALA DE LA DE TAILANDIA

El tema de la deuda externa acaparo la atencién de los asistentes

1.- Las cuatro principales agencias in-
ternacionales gue actuan en el campo de la
educacion (UNICEF, UNESCO, PNUD vy
Banco Mundial) mas el BID, y contando
con muiltiples apoyos de paises, de organi-
zaciones gubernamentales y no guberna-
mentales, se han unido para auspiciar un
_programa en favor de la educacion a nivel

indial,

2.- Esta actitud se plasmard en dos
documentos a suscribirse en Tailandia en-
tre el 5 y el 9 de marzo de 1990: La Carta
(0 en su caso Declaracion) Mundial de Edu-
cacibn para Todos, y el Marco de Referen-
cia de la Educacién para Todos.

Como tareas preparatorias de esa
Conferencia Mundial, se han celebrado diez
Reuniones de Consulta en diversas regiones
del mundo; una de ellas, la de América lati-
na y el Caribe, se celebré en Quito {Ecua-
dor) entre el 28 de noviembre vy el 1 de di-
ciembre de 1989 y a ella asistio el ministro
de Educacidn y Justicia de la Nacidn, Prof.
Antonio Salonia acompafiado por el secre-
tario de Coordinacion Educacional Cienti-
fica y Cultural, Dr. Enrique Bulit.

3.- La reunivn de Quito fue inaugura-.

AMa por el director general de la UNESCO,
. Federico Mayor Zaragoza, y por el pre-
sidente del Ecuador, Dr. Rodrigo Borja.

Fue designado presidente de la reu-
nidén el ministro de Educacion de Ecuador,
y como vicepresidente primero el ministro
Salonia, a propuesta del Brasil, con el apo-
yo de Uruguay, vy por aclamacion de los
asistentes.

Fueron designados también: vicepre-
sidente sequndo el ministro de Educacion
de Cuba, José Rambdn Ferndndez; tercero el
de Guatemala, Carlos Escobar Montenegro;
y cuarto, el director del Consejo de Educa-

cion de Adultos de América Latina, Fran-

cisco Vio Grossi.

4.- Altos funcionarios de las agencias

organizadaoras presentaron informies intro-
ductorios a los documentos en examen:

Bernardo Kugler, por el Banco Mundial;
Pedro Andrieu, por el BID; Miguel Fischer, ’
por UNICEF; Juan Carlos Tedesco, por:

UNESCO; y el Sr. Levinson, también por

UNICEF. E! Sr. Fischer, ademas, lo hizo
en nombre del Comité Interagencial,

Se realizaron tres Foro-Paneles de
analisis . de los documentos propuestos, -a
cargo de. Cecilia Lopez {(PREALC/OIT);
Juan Eduardo Garcia Huidobro {CIDE),
Monseiior Candido Rubens Padim vy Juan
Bautista Arrien, luego de: los cuales los de-
legados de todos los paises expusieron sus
puntos de vista tanto respecto de los.dacu-
mentos, como acerca del estado de la edu-
cacion en cada uno de ellos, y sobre las es-
trategias a desenvolver en la region y en el
mundo. ‘

5.- Hacer un resumen circunstancia-
do.de cuanto se dijo.en Quito, llevarfa una
extension incompatible con el objeto de es-
te informe. La riqueza de las intervencio-
nes, la variedad de los temas abordados, y
las informaciones volcadas en esta intensa
reunién, tornan conveniente intentar una
sintesis que destaque solamente los aspec;
tos principales:

a) Fue unénime la complacencia por
la iniciativa de movilizar la preocupacion
general - —a nivel de todos los paises del
mundo y de todas las organizaciones oficia-
les o privadas— en torno del desafio de me-
jorar los niveles de la educacidon de todos
los hombres, las mujeres, los jovenes y los
nifios del mundo.

Siempre se ha presentado. a la educa
cion como una prioridad mundial insosla-
yable, pero poco se ha hecho para que esa
prioritacion abandone el dmbito de. las. de-
clamaciones abstractas, y se ubique en el
de las realizaciones. concretas, Este fue el
animo general.

b) La descripcion del estado de ‘la
educacion. en todos los paises, llevé al pri-
mer plano el tema de los recursos.

En este orden, el tema de la deuda
externa acapar6 las consideraciones de los
representantes, y a partir de ello también
de los funcionarios de los organismos pre-
sentes. Fue generalizado el reclamo de que
“los importes comprometidos a la deuda
externa puedan volcarse —al menos en
parte— a atender la deuda social”, legan-
dose a proponer la constitucién de un
fondo al! que se destine por ejemplo un

59 de los importes de la deuda, para lo cual
se aludié a la necesidad de comprometer
en ello a la banca privada acreedora.

" La representacion argentina agregd
la necesidad de atender a las causas genera-
doras de la deuda, apuntando los elementos
estructurales que determinan la falta de
rentabilidad global de nuestras economf(as,
y la urgencia de inversiones en los sectores
mas productivos, que generen los recursos
genuinos con que atender de Manera soste-
nida los requerimientos de la educacion.

c) Siempre en el terreno econdbmico,
un tema recurrente fue el de que los ajustes
que se practican en todas las economfas de
Latinoamérica —bdasicamente para respon-
der a la deuda, la inflacién, y el déficit fis-
cal—, deben tener “rostro humano”, asu-
miendo que las politicas sociales —y entre
ellas la de orden educativo— deben integrar
a la'politica econ6mica, y no ser un capitu-
lo separado y suempre postergado de las
mismas.

Eooriomia vy Educacién

Como surge de estas primeras enun-
ciaciones, los aspectos econdmicos tuvieron
una relevancia singular e impregnaron el
contenido de estas deliberaciones. Asi fue
por dos razones: una, porque para todos es
evidente la gravitaciéon del factor economi-
co en todo emprendimiento educativo serio
y responsable; y la otra, porque la propia
Confederencia Mundial y de suyo los docu-
mentos que se postulan, parten de la evi-
dencia insoslayable de dicha interrelacion,
razon por la cual se cursaron invitaciones
a las autoridades de educacion, de planea-
miento, y de economia de todos los pafses.

No obstante ello, las autoridades eco-
ndémicas estuvieron practicamente ausentes,
lo cual, sin duda, ha ido en desmedro de |a
efectividad 'de la reunién de Quito, y esto
constituye un objetivo a revertirse para la
reuniéon de Tailandia, en lo que se compro-
metieron todos los palses asistentes y tam-
bién las agencias organizadoras,
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d) Sin perjuicio de los condicionan-
tes econdmicos mencionados, las delibera-
ciones pusieron de relieve la necesidad de
mejorar cuanto se pueda la eficiencia de
nuestros sistemas educativos, y de allegar
nuevos recursos poniendo en operaciones a
todas las reservas de que sean capaces las
respectivas comunidades.

e) En el plano més especificamente
educativo, la Reunion de Consulta de Qui-
to destaco una serie de aspectos:

1) La necesidad de estructurar los
regimenes educativos no por las formas si-
no por los resultados, estimulando el apren-
dizaje como base y no como Ifmite, conun
contenido sélido que no se ajuste tanto al
cumplimiento de formalidades determina-
das, como a dotar al educando del herra-
mental necesario para aprender y continuar
aprendiendo.

En este mismo orden, se destacod la
necesidad de estructurar sistemas de ense-
fianza y aprendizaje que resulten medibles
y transparentes para la comunidad, de ma-
nera que ésta esté en condiciones y pueda
constatar cotidianamente si se avanza y
cudnto en una materia tan critica.

2) La necesidad de que esos sistemas
se estructuren con arraigo en la realidad y
en la historia de cada pais, en sus tradicio-
nes propias, para desde allf unirnos a la
nueva cultura universal, sin masificarnos,
sin fundirnos, de modo que ese ingreso se
haga conservando cada uno su propio per-
fil,

3) Se estimuld la necesidad de que se
desenvuelvan las competencias humanas
pero ligadas a la accion, no s6lo a la accion
material, sino también a la accion en el
plano del espiritu, de la ética, de la moral.
Abandonar el criterio de las formaciones
abstractas, para orientarlas en sentido con-
creto, habijlitando efectivamente personas
que mejor se desempefien en la vida,

4) Hubo coincidencia en cuanto al
rol insustituible del Estado como orienta-
dor y estimulador de estas polfticas, con
independencia de que sea 0 no el agente di-
recto de su ejecucion. Se puso de relieve
un nuevo tipo de relaciones entre el Estado
y la sociedad civil, debiendo alentarse un
nuevo liderazgo del Estado, que abandone
su pretension de monopolizarlo todo, para
convertirse en impulsor de la asuncion de
nuevas responsabilidades por parte de los
grupos sociales.

5} Se subrayé la crisis integral que
afecta al personal docente en nuestros pai-
ses, el cual requiere no sélo mejores salarios
y condiciones de trabajo, sino una capacita-
cién permanente y del mas alto nivel dispo-
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nible, pues ello redundara en la calidad de
la ensefianza y el aprendizaje, asf{ como en
la utilidad social de la prestacion educativa.

En este sentido, se destacd que el pro-
fesor ya no tiene, como en otros tiempos,
el monopolio exclusivo de la ensefianza ni
del conocimiento, ya que comparte esas
tenencias con otro sinnimero de agentes,
entre los cuales cabe mencionar a los me-
dios masivos de comunicacién, todo lo cual
impone una adaptacion del rol y de la pro-
pia entidad del docente, a fin de adaptar su
rol insustitufble a este nuevo medio.

6) Hay necesidad de nuevas alianzas,
que altnen los esfuerzos de todos los secto-
res de la sociedad en pos del interés educa-
tivo, y que el Estado debe articular tanto
en el orden interno como internacional,
aprovechando todo lo que sea posible apro-
vechar, para que bajo su guardia estimulan-
te se desenvuelva cuanto sea posible la edu-
cacion,

7} La educacion resulta cuando es ca-
paz de producir cambios en el medio, cam-
bios que a su vez determinaran cambios en
la propia educacion, conformando asi un
proceso de interaccidon orientada hacia el
progreso. La educacién que por abstracta o
por ineficaz, no influye cambiando el me-
dio en que se desenvuelve, no sirve.

8) La participacién y la comunica-
cion, son términos que no se oponen ni se
contradicen, sino que deben complemen-
tarse y estimularse recfprocamente, porque
también necesariamente se interimplican.

9) Se consign6 la importancia de in-
vertir en investigacion y en innovaciones
tecnolégicas, tanto como en su adecuada
divulgacién, por la circunstancia de que
estos procesos poseen una capacidad multi-
plicadora imprevisible.

10) También se subray6 la necesidad
de asegurar consensos politicos amplios y
de largo plazo en torno de estos aspectos
que se sefidlaron para enriquecer los docu-
mentos sometidos a la consideracion de la
reunion. Debemos poner estas politicas
bésicas —se dijo— en la base de todas las
politicas, asegurando que todas las corrien-
tes politicas gravitantes en nuestros respec-
tivos paises las asuman comog compromiso
propio, sin perjuicio de las modalidades, los
énfasis o las particularidades con que sean
levadas a cabo.

Salonia, vocero de a regién

Sin perjuicio de las particularidades

consignadas precedentemente para ser teni-
das en cuenta en la redaccion final de los
documentos a tratarse en Tailandia, los die-
cinueve pafses de América latina estuvieron
contestes en plantear la lucha por la “Edu-
cacibn para Todos” como parte de la lucha
contra la pobreza, el atraso, la degradacion
material y culturai de nuestros pueblos. Se
subray6 la importancia de la educacion pa-
ra el desarrollo, tanto como la importancia
del desarrollo para ia educacién.

Los paises latinoamericanos, quedd
claro, no se resignan a una accién mundial
que se limite a perseguir objetivos educati-
vos de minima, con todo lo importante
que éstos resultan. No nos conformamos
con igualar hacia abajo. Nos comprometi-
mos a alfabetizar a todos nuestras compa-
triotas, ayudando a nuestros pafses herma-
nos a que hagan lo propio; pero no resigna:
mos nuestra aspiracion de acceder con igt
generalidad y cuanto antes, a las formas su-
periores de la educacion, de la cultura, de
la ciencia, de la técnica, de la investigacion
pura y aplicada.

La reunion encomendé al comité in-
teragencial que redactara los borradores fi-
nales teniendo en cuenta las recomendacio-
nes de las reuniones de consulta, que vuel-
que a ellos las conclusiones acordadas en
Quito. El profesor Salonia fue designado
vocero de Ameérica latina y el Caribe ante e}
foro mundial a reunirse en Tailandia.

VIDA ACADEMICA

AGASAJO A
HECTOR F. BRAVO

Organizado por la Aso-
ciacion de Graduados en Cien-
cias de la Educacion y el Con-
greso Nacional de Educacion,
tuvo lugar en Maipa 171, un
acto de agasajo al doctor Héc-
tor Félix Bravo,

Ei motivo del homenaje
al académico —quien acaba de
publicar “Bases constituciona-
fes de la educacion argentina”,
por el Centro Editor de Améri-
ca Latina— fue ei haber obteni-
do el premio Andres Belio de
la Organizacion de Estados
Amnericanos.
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. Por.Mensehor.Quillermo:Blango:

La Academig. Argentina.de Educacion ha degidide,.eomo jus:
-ta-homenaje, @ uno.de-Jos grandeshombres de nuestra culiurs; dar
el nombre de Juan.Benjamio Terdn. g un silldn dela Agadernjg:y.a
ofrecerlu_a.quien.os haba.paragquefo, OCUpe,: Agradezeo profunda-

mente al senor Preszdented cademia y asu uomnsnbn Organiza-
o~ :

y 4 .COT
Lwe mi a(,tlwdad académlca se Yealice bajo 8" llumlnacK)n de. pen
samienio pedagéglco del insigne tucumano.

El 26 de dlcmmbre de 1880"hi"e en Tuclma

rtue dedespertaru éémp agam vdep sii-
iidades y ap’utudes cuyo “Cultivo realizé tesoneramente a través de
su fecunda pero no Iarga ex1stencua

la actwload de JUan Benjamm Te nsedri |ge o, una parte a
nOS estudnos hlstcmos que ie acom panara en tOdd su exvstencra

h'haciohal Esa this:
ina nermenéutnca que ||eva a ver eh “Lo'gbtico’ signo de Europa’’ 'y

T rogramar un estudio sobre Lo rornantico signo de América”,
donde lo romantico seria el sentimiénto, ia bondad y el orgu!lo
Su tarea, su oficio de historiador pleno de filosofia queda definiti-

vamente piasmada en su libro sobre José Maria Paz. Eilo sugnlhca
St présadcvd ‘en b 8dciedad de:-Historia Angentina,

~Pot etra parte faiactivid adde Tern:siguid Jos-cavces paternos
du Derpehe! Desde el afio- 35 hasia su temprana muerte,’ 8:-de di-
ciernbresde- 1938, ocupa e~ls cargo de numstro de:la S auprema Corte
U’E‘JUaﬂ&,ladela NaoiGn, > o o

~Aqui: guisidramos brevermente mencionar: dos: actos decisivos
en! la vida de TerénUno- de-elos;‘que Hevod -los mejores aftos de
su vida, fue el Proyecto de Universidad Provincial de Tucuman gue
preseita en 1807 -y ia reatizacién de la misma, a partir de 1912,
hdsta sy nacionalizagion 'definitiva: Tern tonsigue to que constitu-
ye'tina novedad-para 14 mentalidad drgentina de ‘ese momento, la
Wriversidad sobreilas :bases de las Hecesidades regionales, necesida-
des agricolas y de ciencia aplicada (Quimica). E! segundo acto de
Terdr fite aooptar-eri- 19304 présidencia del Consejo Nacional de
Edticacion: /Al iweatizo-su viejo ‘programa’ juvenil que dio tftulo a
sUlibro;: “E spiritualizar inuestra escuela”, En estetibro reconoce el
-olimatde sspirituatismo reslista ~que: cuidadosamente distingue de
rodoidedlismpit que :de ‘manifiesta en -jos.grandes nombres de la
filosofia contemporanea, pero:-nos advierte, con profunda verdad y
Justigia que fa. hberaolén desia.atmosfera positivista se debe a Berg-
80N, 2

Efa hombte pmfuudameme de,’mocrétlco y nacsonahsta en el
sentido que .pademos hablar. de este término,. por ejemplo, cuando
Jo ,aplicamas.a Ricardo qud§ Era hombre profundamente. reliyio-
$0, catglico; no penso nunca en una tarea de apgiogista de la reli-
gion sino que dej6 que su relngmsndad ‘desde lo mas profundo de
su ser, no fuera tema sino deii unspwacmn profunda de su conducta.
Sintiéndome en continuidad con su pensamiento religioso voy a
tratar de hablar de'la educacion religiosa y la escuela catolica a la
luz de algunos Documentos de ia Iglesia.

E LA CORPORACION

(Viene de pag. 13)

® ley federatde,edubac@én. ' ‘ ® Falta de formacion de la Escuela Me-
_dia para ei trabajo.

¢ Digesto educativa.

RVDO. PADRE FERNANDO STORN!

2 Estructura universitaria profesionalista

DR. ALBERTO TAQUINI (h)

en detrimento de la investigacién. ' ® Autonomfa (descentralizacion, auto-

gestion, tema de congreso, de los esta-
blecimientos).

® Descentralizacion:
a) administrativa 'y juridica: pnmana

PRO‘F; ALFREDO VAN GELDEREN » e Financiacién: Educacion Universitaria,

despilfarro en profesiones no necesa-

media y téenica. - @  lLey general

«organica= federal de

rias. Mejoramicnto de la primaria y se-

b) Curricular {autonomf{a). educacion. cundaria. Educacion Técnica.
® Financiamiento. ® Federalismo educativo. Pacio Federal. ® integralidad de la ensefianza desde los
® Monopolio de la Umvpmdad de Bue- ®  Nueva teoria de,la cscuela. derechos de los padres.
nos Aires: ®  Articulacion dedos niveles escolares. ® Teoria de la educacion frente a tanto
a} influencia de su tamaiio. ® Plataforma educativa y educacnon no trabajo empfrico, recuperar la investi-
b) Ciclo Basico. formal. gacion tedrica.
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Y

LOS SITIALES DE LA ACADERMIA

BERNARDO A. HOUSSAY:
MAESTRO Y CIENTIFICO

Por el doctor Alberto Taquini (h)

gi 10 de abril de 1887 nacia en Buenos Aires el Dr. Bernardo
A. Houssay bajo cuyo nombre y por su brillante obra la Academia
Nacional de Educacion designa al sitial al que hoy me incorporo.

Fue un precoz y talentoso estudiante; bachiller a los 13
anios, farmacéutico a los 17, médico a los 23 y doctor en Medicina
3 i0s 24 al terminar con el premio Facultad, su tesis de doctorado
uresagiaban su posterior brillante carrera universitaria, cientffica
v ptblica

Duefio de una inteligencia y memoria admirables solia re-
petit que el progreso dependia de diez por ciento de imaginacion y
neventa por ciento de transpiracion y asi lo hacia, fue un trabaja-
dor obstinado y persistente e impuso esas cualidades a sus discipu-
05y a sus obras.

Bernardo A. Houssay fue el primer profesor titular con dedi-
cacion exclusiva de la Universidad Argentina a partir del afio 1919
v adem?s el primer cientifico y docente que arganizé una escuela
dedicada Unicamente al progreso de la ciencia y de la ensefianza uni-
versitaria. Sus discfpulos y los discipulos de sus discipulos se han
“esparramado por Argentina y el mundo.

Fue fundador en 1934 de la Asociacién Argentina para el
Progreso de fas Ciencias; por su accion y la de ésta, nacié el Conse-
io Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas en 1957; or-
aanismo que presidio desde su fundacion hasta su muerte,

A la accion de ambas se debe la instauracion del régimen de
dedicacion exclusiva en fas universidades y el desarrollo de fa in-
sestigacion en las mismas.

Por la accion de Houssay, el Conicet organiz6 y desarrollé en
tode el pais los principales programas de mejoramiento de la en-
wofianza de la ciencia para todos los niveles del sistema educativo,

Fue maestro de la cultura ya que por su produccién cientifi-

o esclarecio temas sustantivos de la medicina.

La coamunidad cientffica lo galardon6 con el premio Nobel
“e Fisiologia y Medicina en 1947,

Fue miembro de cinco Academias Nacionales: Medicina,
iiencias de Cordoba, Argentina de Letras, Ciencias Exactas Fisicas
 Maturales y de Ciencias Morales y Politicas; de la Academia Pon-
titicia, vy de la Academia Internacional de Filosoffa de la Ciencia.
Ademas, miembro asociado extranjero de: Academia Nacional de
L.iencias de los Estados Unidos, Royal Society de Londres, Real
Academia de Grecia, Academia de Médicos de Parfs, Deutsche Aca-
1ria, Real Academia de Medicina de Bélgica, Academia Nacional

dei Lincei, Academia de Ciencias Exactas F{sicas, Naturales de Li-
ma, Academia de XL, Academia Nacional de Artes y Ciencia de
Boston, de la Academia de |a India, de la Academia de los Doctores
de Madrid y de la Academia de Ciencias de Parfs.

Ha obtenido los siguientes doctorados Honoris Causa:

En ciencia de 10 universidades: Buenos Aires, Cérdoba, Har-
vard, Oxford, San Pablo, México, Columbia, New York, Cambridge
y Georgetown.

En qufmica de la Universidad Nacional del Sur; en leyes de
Glasgow; en medicina en 17 universidades: Par(s, Montreal, Lyon,
Ginebra, Asuncion, Catolica de Chile, Brasil, Uruguay, Bruselas, Ca-
tolica de Lovaina, Estrasburgo, Dusseldorf, Montpellier, Alpes, Ve-
nezuela, Salamanca y Orente. En total 29 Doctorados Honoris Cau-
sa.

La tarea educativa de Houssay no sélo estuvo en la ciencia;
en la disciplina y el trabajo sino que influy6 en los aspectos cualita-
tivos de la educacién; ademas fue ejemplo de valor cfvico y dedica-
cién a la patria.

Fue el primer profesor separado de la Universidad por su de-
claracién sobre la ““democracia efectiva y la solidaridad americana”
del 16 de octubre de 1943.

Como en muchos otros perfodos dificiles de la vida univer-
sitaria argentina signados por la discriminacion, el sectarismo, la in
tolerancia, la agresion vy la subversion, en ese momento hubo que
dar testimonio de entereza moral, Houssay optd entonces por per-
manecer contribuyendo al progreso del pafs, con la ayuda privada
trabajb hasta 1955 en que fue reincorporado a la universidad, cca-
sion en la que me inicié junto a él en la ensefianza de la Fisiotog(a,
Al permanecer en el pafs eligié el camino mas diffcil antes de optar
por los beneficios personales y académicos del exilio y los privile-
gios que la repatriaciGn posterior traen.

Resulta obvio y justo que la Academia Nacional de Educa
¢ién nominara un sillén con el nombre de un argentino de esta ca-
tegoria; pero ademés, el sitial Houssay, tiene un significado aun
més importante que este fundamental de reconocimiento a su figu-
ra y es aquel que imprime orientacién al camino que la Academia
debe enfatizar, me refiero al papel esencial que la universidad y
la ciencia tienen en el progreso de la educaién.

Bajo el influjo de la obra de Bernardo A. Houssay transita-
remos ese camino,

- .
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