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NOTICIAS DE LA CORPORACION

INCORPORACION FORMAL DEL DR. AVELINO PORTO

El Dr. Avelino Porto, rec-
tor de la Universidad de Bel-
grano vy actual presidente de
nuestra corporacion vy del
Consejo de Rectores de Uni-
versidades Privadas, se incor-

pora formalmente a la Acade-
mia de Educacion el 7 de se-
tiembre, en una sesion publi-
ca realizada en la Casa de las
Academias. Ante la presencia
de importantes personalida-

des del quehacer educativo, el
Dr. Porto se refirié a la “’Mi-
sion contemporanea de la
Universidad. El caso argenti-

no''.
La presentacion estuvo a

cargo del Prof. Antonio Salo-
nia, miembro de nimero de la
Academia. El Dr. Avelino Por-
to ocupa el sitial Manuel Bel-
grano,

Tres mesas redondas con el aporte
de nuestros académicos

Como parte de las activida-
des publicas del afio, la Acade-
mia de Educacion realizd tres
mesas redondas en el &mbito de
la Casa de las Academias, Avda.
Alvear 1711, Laprimerade ellas
fue el & de octubre y el tema
de anélisis fue “Educacién, plu-
ralismo y democracia”, a cargo

de los doctores Héctor Félix
Bravo, Mario Justo Lopez,
Adelmo Montenegro vy el RP
Fernando Storni SJ.

La segunda reunién tuvo
lugar el 2 de noviembre y versé
sobre “Estructura de los servi-
cios educativos”, con la parti-

cipacion de las profesoras Ana
Maria Eichelbaum de Babini y
Gilda Lamarque de Romero
Brest, del Dr, Alberto Taquini
(h) y del Prof. Alfredo Van Gel-
deren, con la coordinacion del
titular de la Academia, Dr. Ave-
lino Porto.

El 2 de diciembre, con el

aporte de los doctores Juan
Carlos Agulia y Adelmo Mon-
tenegro, de la Prof. Gilda La-
marque de Romero Brest, v
del Prof. Antonio Salonia, se
analizé la problematica “Edu-
cacién y trabajo”.

Desde la creacion de la Academia
hasta el presente se han producido las
incorporaciones formales de todos -sus

miembros de nimero.

ACADEMICOS Y SITIALES

En los respectivos actos que han teni-
do lugar en la Casa de las Academias, Al-
vear 1711, cada académico, presentado pre-

viamente por uno de sus pares, ha disertado

sobre un tema educativo y ha dedicado
unas palabras recordatorias a la figura del
sitial que ocupa.
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“LA PROFESION DOCENTE”

Por la Prof. Elida Leibovich de Gueventter

Las ideas que se transcriben fueron expuestas por la autora al incorporarse a la
Academia de Educacion el 7 de abril de 1986

culturales asiste al crecimiento insospechado de los conoci-
mientos y a la también insospechada impaciencia de los
hasta entonces pacientes receptores de informacion: los alumnos,
Los movimientos de protesta juvenil socavan los fundamentos de la
tradicién escolar y el docente caomienza a sentirse muy incomodo.

En este contexto, el tema de la educacién para el cambio pro-
mueve la profundizacion de los conocimientos sobre el aprendizaje
que en la metaférica expresion de John Dewey adquiere resonan-
cia: “creer que se ha ensefiado cuando nadie ha aprendido, es como
pensar que se ha vendido cuando nadie ha comprado”.

Las teorias del aprendizaje que se venian desarroilando con
profundo interés cientffico, acrecientan su validez frente a la fuerza
de la llamada ""experiencia’ en la labor docente.

Vocacién para ensefiar y formacién cientifica para ese fin al-
ternan en nuestra historia pedagogica segin las posiciones filosofi-
cas vigentes. No olvidemas que al positivismo pedagogico de fin de
siglo, le sigue un antipositivismo marcado por un fuerte togue idea-
lista. Una clara tendencia a exaltar la vocacion como un llamado
innato para el ejercicio de la profesion es sostenido por corrientes
idealistas especialmente relacionadas con los movimientos pedago-
gicos de ltalia y Alemania en la segunda mitad del siglo XX.

E| paulatino ahondamiento en tas Ciencias Sociales pretendio
girar el peso del innatismo vocacional hacia la necesaria formacién
profesional fundada en el conocimiento de normas pedagdbgicas que
se fueron basando en soportes psicolégicos y sociologicos. Pero po-
demos afirmar que el trasfondo del concepto cuasisacerdotal de la
profesion persistié y ain subsiste.

l a educacién en su caracter de conservadora de los bienes

El concepto de profesion docente

Vamos a clarificar un poco el concepto de profesién docente.
Tomo de Carr-Saunders {Carr-Saunders: Professions: Their Organi-
zation and Place in Society, Clarendon Press, Oxfard, 1928): “Una
pequefia reflexién muestra, que lo que nosotros llamamos ahora
profesion surge cuando un numero de personas logra practicar una
técnica definida basada en una instruccién especializada. Quizd
pueda definirse una profesién como una tarea basada en el estudio
intelectual especializado y en el entrenamiento consecuente cuyo
fin es proporcionar servicio o asesoramiento experimentado a los
demas, en virtud de un horario definido o un salario”.

En general, los planteos de definicion de la profesign hacen
hincapié en el concepto de ocupacion precisa, previa formacion
tedrica, consecuente prictica, autorizacion para brindar a la socie-

dad el aporte de tal formacion y recibir la remuneracion por traba-
jo como resultante.

A este simplismo en el tratamiento, Wilbert Moore en su famo-
so libro sobre las profesiones {(Moore, W.: The Professions: Roles
and Rules, N. York, 1970), subraya !a particularidad de la orienta-
cién hacia un servicio que se presta a una clientela definida; y en
razén de tal servicio, las actividades profesionales se hallan regula-
das por un cddigo y por una ética profesional interna. A partir de
este concepto, Moore anexa el planteo de la autonom/a.

Las normas internalizadas permiten al profesional en su tarea
concreta, asumir el a quién, cuando y como asistir. Y son luego las
asociaciones de profesionales expertos en las mismas tareas los que
deben garantizar y valorar la actividad profesional de sus miembros,
asi como defenderios del control de los no expertos.

Segln estos conceptos, es dificil que podamos hablar de pro-
fesion docente. Mas bien se trata de una semiprofesién,

La autonomia de la actividad profesional del docente se limita
a una autonomia en el estilo del desernpefio profesional en el mar-
co de un espacio ya predeterminado e impuesto como lo es la insti-
tucion escolar. De modo que a la falta de total autonomia le sigue
consecuentemente la dificultad de discriminar en la eticidad pro-
fesional. Cuénto corresponde a! ““ethos’’ de la institucion y ellz a su
vez enmarcada en las normas del Estado, y cuanto corresponde al
“ethos’’ personal del profesional.

A este conflicto, Wilfried BShm de la Universidad de Wiirsburg,
en un intento de mostrar las dificultades estructurales que impiden
a la docencia ser una profesion, agrega un conflicto esencial que vi-
ve el docente: équién.es el destinatario de su tarea? {Quién es en
verdad su cliente? ¢Debe propender al desarrollo y promocion del
estudiante individual seg(in sus condiciones personales, posibilida-
des, nivel de aspiraci6n, etc.?, (o la sociedad le confia otra funcién
que puede enfrentarse a la precedente, como ser, la "intencion” o
propodsito de integrar a los individuos a pautas sociales preestable-
cidas, niveles de rendimiento, vy la consecuente seleccion con re-
ferencia a determinadas posiciones sociales?

En su condicion de “evaluadores” de los estudiantes, los do-
centes no pueden ser considerados estimadores de la potencialidad
plena de los escolares singularmente considerados, sino como jue-
ces discriminadores de rendimientos; “‘como ejecutores de procesos
selectivos y como distribuidores de oportunidades sociales. La po-
sibilidad de bloguear el itinerario formativo de un escolar a través
de la seleccion impidiéndole de tal manera personalmente e} uite-
rior desarrollo, se encuentra en total oposicion a la funcién prece-
dente de estar al servicio”,

Esta conflictualidad se agudiza si agregamos el punto de vista
especifico de los padies y sus niveles de aspiracion con respecto
a la formacion y ulterior destino de sus hijos. Esto es lo que Merton
ha calificado como “conflicto medular” en cuanto al problema de
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la formacion docente en lo que se refiere al hecho de encontrarse
frente a exp:.ctativas divergentes por parte de la clientela misma.

Solo el docente debe, a través de su mediacion, articular estas
tres fuerzas interactuantes para lograr el equilibrio de las presiones.
Una literatura abundante sefiala la pérdida de autonomia casi ne-
cesariamente en virtud de la dependencia de las instituciones socia-
les cuyas normas debe custodiar.

Este caracter de intermediacion genera una temerosa incerti-
dumbre sobre la exacta naturaleza de esta profesion.

Piantea Janpeter Kob, profesor de la Escuela de Ciencias Socia-
les de la Universidad de Hamburgo que “‘si derivamos la conciencia
profesiona! (nicamente de la actividad continuamente mediadora
(mediacion de bienes culturales; mediacion entre la juventud vy el
mundo de los adultos; entre el espacio privado constituido por pe-
quefios grupos, y los sistemas de la vida publica), resultara de aqui
la especial dificultad de hallar un lugar genuino primario para la po-
sicion social del educador.

Es por esta razon que los docentes, plenamente conscientes de
su problematica, busquen completar su imagen profesional peda-
gbgica con aditamentos culturales extradocentes. Generalmente, la
sola dedicacion a la ensefianza va en menoscabo del prestigio social
que se desea adquirir. ‘

Naturalmente esto esta muy ligado a la posicion social de la
institucion “‘escuela’”. La sola lectura de unos pocos titulos de tex-
tos muy difundidos como ser: La hecatombe escolar de Bastin, £/
desastre escolar de Loi, La escuela épara qué? de Papillon, La es-
cuela bloqueada de Citron, Un embrollo que desafia las respuestas
de Deska, etc., etc., generan una gran ansiedad en quienes tienen
que trabajar en la escuela.

Si la realizacion del profesorado como grupo profesional per-
fectamente definido depende de la especificidad de |a funcién, esta
funcién debe tener profunda significacion. “Si los educadores ne-
cesitan enfrentar el problema de la insignificacion, debemos esfor-
zarnos por calar en profundidad en materia de educacion” (Jersild).

La educacion ha de mostrar la forma de dar respuesta a necesi-
dades que van mas alla de lo aparentemente inmediato, que ya no
es suficiente para una sociedad extremadamente moévil. La dinami-
ca de todos los quehaceres humanos, la relacion primaria del hom-
bre con las cosas, det hombre con los bienes culturales, y la rela-
cion entre los hombres mismos, proponen una atencion especial
para la educacion, y por ende, para los profesionales de la misma.

Quizé tengamos que dedicarnos a tratar la profesionalidad del
docente antes que debatirnos sobre la estricta caracterizacion de la
docencia como profesion.

En primer lugar, debemos enmarcar esa profesionalidad (que
supone un juicio de valor) dentro de las circunstancias que vive el
docente, empezando fundamentaimente por diferenciar la activi-
dad docente segin los niveles del sistema: la docencia en el nivel
primario, medio y superior.

Es posiblemente en el nivel medio de ensefianza en el que se
advierte con marcada claridad la crisis profesional. Las razones son
varias. La dinamica cultural en cambio acelerado leva implicita
una crisis de los contenidos de saber. Programas rigidos caducan pa-
ra dar paso a tematicas nuevas. Consecuentemente, los profesores
van sintiendo que caen sus baluartes de saber recibido y repetido.
Un acopio de informacion perece frente a nuevos enfoques y se va
tomando conciencia de que los contenidos de saber no son defini-
tivos, que hay que actualizarlos constantemente.

Conjuntamente con el cambio de los contenidos informativos,
ocurre el cambio de los enfoques referidos a la educacién. Quiero
puntualizar aqui que los cambios a los que me refiero, no ocurren
por la decision de un pensador, por ios descubrimientos de un pe-
dagogo o por la determinacion de una politica educativa, sino que
san cambios que operan sobre la realidad sociocultural directamen-
te.
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Ademas del cambio de los contenidos y de las necesidades de
los aprendices, y de las actitudes humanas, acontece el cambio
de los objetivos que hacen a la profesion. Los motivos que podian
esgrimirse antes para abrazar la actividad docente con su consecuen-
te significacion social, especificamente pautas de status, caducan
hoy,

Esta desarticulacion entre lo que se esperaba de un profesor
antes y lo que se espera hoy, motiva en mas de una personalidad,
crisis muy serias que adguieren a veces contornos dramaticos.

Las pautas de eleccion

Hoy se advierte una cierta modificacion en las pautas tradiciona-
les con respecto a la eleccién de la profesion docente. El aspirante
se siente protagonista del cambio social. Enhorabuena. Pero consi-
dero que ha penetrado en otro tipo de idealizacion que es |a de sen-
tirse apto para la transformacion social.

Aquf cabe pensar que s6lo hay un desplazamiento de los moti-
vos por los cuales se elige la profesion porque, sean el peso puesto
en el “amor para formar’’ como en el de la “capacidad para trans-
formar”, se advierte un transfondo de magico poder que convierte
al docente en “‘autor’’ tanto en la actitud formadora como en la
transformadora.

Este sentido de ejercer el poder formador o transformador, con-
duce muchas veces a la impotencia. La imposibilidd de proponer
autoridad valida genera tanto actitudes autoritaristas marcadas por
las caracteristicas de juez implacable, como actitudes de pérdida to-
tal del poder, interpretando equivocamente el sentido del auténtico
trabajo en-democracia, y dando asi por sentado que la permisividad
total es lo que correponde al natural crecimiento de las posibilida-
des de los educandos. Y alin es mas. Términos hoy muy usados co-
mo el de “animador del grupo”, "‘potenciador”, y tantos otros, in-
tentan no s6lo borrar la imagen del profesor, sino también hacer
desaparecer el nombre con el que se lo identifica profesionalmente.

Todo esto lleva a un sentimiento de insatisfacciéon que descalifi-
ca al docente ante si mismo, mostrandole el sin sentido de su acti-
vidad profesional o bien logra una tragica autogratificacion cuando
amparandose en la expresion de Freud, lamenta haberse dedicado
a “’la profesion imposible’’.

Esta crisis del sentido de la profesion ha generado sentimientos
muy angustiosos. Los estudios realizados en Francia y en Estados
Unidos en los Gftimos diez afios muestran problemas de inadapta-
cion profesional, trastornos psiquicos y conductas marcadamente
agresivas. En estos casos se ha planteado cuestiones de fondo sobre
la causa o el efecto. Esto es:éalgunos ensefiantes estan predispues-
tos a la enfermedad mental, o sea que ya estan enfermos antes de
iniciarse en la profesién?, ¢o son las dificultades de la profesion las
que contribuyen a enfermarles? E! trabajo de Amiel-Lebigre y Pierre
Pichot (‘'’Las razanes de la eleccion de la profesion de educador
analizadas desde una perspectiva psicopatologica’, en La funcién
docente de Debesse-Mialaret, Ed. OIKOS-TAU, Barcelona, Espafia,
1980) apunta a que “‘la neurosis sobreviene cuando las exigencias
del medio sobrepasan las capacidades de adaptacion del sujeto, es
decir, cuando las relaciones con el medio se vuelven insatisfactorias
e intranquilizadoras. Estas inadaptaciones aparecen mas faciimente
cuando, por una parte, las estructuras mentales son muy rigidas, y
por otra, cuando el medio es complejo y cambiante”.

Las condiciones en que se ejerce la profesion docente son difi-
ciles, contriamente a lo que suele pensar el aspirante a la docencia.
Los jovenes dicen habitualmente que la eligen por ser “carrera
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Y

f4cil”, ""corta’’, 'sin muchas exigencias’’, “comoda”’ “‘tranguila”

Habra que preguntar nuevamente si se elige la profesion docen-
te porque se posee estas caracteristicas personales gue concuerdan
con un modelo de educador internalizado a lo fargo de toda fa ex-
periencia escolar; o si es el sistema, con todas sus rigideces, el que
va generando este estilo de conducta, lo gue llevaria a reflexionar
sobre qué aspectos del sistema seria necesario modificar para no es-
tereotipar el estilo del trabajo del docente.

Bertrand Russell en su libro E/ impacto de la Ciencia en la socie-
dad define un problema que se adecua a nuestra inquietud. "'En un
buen sistema sacial, todo hombre ha de ser, a la vez, héroe, hombre
corriente vy diente de una rueda en una maquina, en la mayor me-
dida posible; aunque si es una de las tres cosas en grado excepcio-
nal, sus otros dos papeles pueden quedar disminuidos. Como héroe,
un hombre debe tener la oportunidad de /niciativa; como hombre
corriente, debe disfrutar de seguridad; como pieza de una méquina,
debe ser eficiente’’.

Frente 2 este resumido esquema de operatividad, nos pregunta-
mos ante la busqueda de profesionalidad que deseamos para fa do-
cencia:

1) Las actitudes rigidas que los docentes muestran, ¢pueden
modificarse como para permitirles ese poco de heroismo que
require la iniciativa?

2) El sentimiento de frustracion frente a niveles de aspira-
cién no satisfechos en varios ordenes, ¢podrd modificarse a
favor de un disfrute de fa seguridad que como hombre co-
rriente necesita?; y

3) Las actitudes de incomunicacion frente a los alumnos que
revelan tanto las investigaciones con docentes como con edu-
candos, ¢no seran producto de esa misma inseguridad, por
falta de identificacion con la profesion y de identidad per-
sonal que lo lleva a fracasar en /o que se espera que sea? ‘A
quienes se sienten inseguros de su identidad les resulta di-
ficil encontrar modos positivos de comunicacion” (Rollo
May}.

Investigaciones realizadas mundialmente dan resultados bastante
negativos en cuanto a perfil conductal de los profesionales de la
educacion. Incluso, se ha liegado a considerar un tanto como causa
de ciertas modalidades ligadas a lo afectivo (falta de objetividad,
posesividad, labilidad emocional}, la marcada teminizacion de que
adolece la protesion.

El tema es sumamente interesante; porgue si S €s consecuente
con este pensamiento, categorizando segun tradiciones sociales el
exceso de afectividad como conducta ligada a lo femenino, y la in-
telectualizacion como actitud masculina, el perfil docente mostra-
ria la puesta en accion de lo manifiestamente femenino y masculi-
na simultaneamente; o quizas, mostraria a la mujer docente mascu-
linizada por su actitud intelectual.

Este aspecto de la tematica puede derivar psicologicamente en
consecuencias ligadas al cjercicio del poder, en tanto pueda signifi
car para la mujer el ejercer poder en un sector en el que la sociedad
se lo permite. Sobre este tema del ejercicio del poder en la profe-
sion docente hay abundante material de investigacion realizado vy
publicado por el Teachers College de la Universidad de Columbia
(Jersild, A. T.: /n Search of Self, N. York Bureau of Publications,
Teachers College, Columbia University)

La responsabilidad de los
centras de formacion

Voy a referirme a la responsabilidad de los centros de forma-
cion docente. Deseo mencionar, en primer lugar, la gran preocupa-
cién que tuvieron, hace mas de 80 afios, tanto el Dr. Juan Ramén
Fernandez, ministro de Instrucciéon Publica en 1903, como su
sucesor el Dr. Joaguin V. Gonzalez en 1904, de instituir un centro
especifico para la formacién de profesores de nivel medio que
termind en la creacidon del Instituto Nacional del Profesorado
Secundario, que durante muchos afios fue un modelo institucional.

En ef decreto del 16 de diciembre de 1904 el Dr. Gonzalez
expresa: "'Esta obra de la formacion del Profesorado de Ensefan-
za Secundaria no es de un di{a, sino de gradual y progresiva realiza-
cion; y ella se cumplird sucesiva y simultadneamente, induciendo
a los actuales profesores a perfeccionar sus aptitudes y disponien-
do la via de los estudios profesionales a los que en adelante aspiren
a desempefiar catedras y procuren consagrarse a ellas, con exclusion
de otros oficios u ocupaciones que los distraigan de la tarea docen-
te'’.

Para esta tarea se contratan especialmente profesores alema-
nes, Wilheim Keiper, uno de esos destacados pedagogos alemanes
que dirigio el Instituto Nacional del Profesorado Secundario, dice
en 1914: "El profesorado secundario puede exigir con el mismo o
con mayor derecho que cualquier otra profesion equivalente, co-
mo la de médico, abogado e ingeniero, que sus aspirantes se formen
en un Instituto destinado especial y exclusivamente a su prepara-
cion cientifica . . . pero no basta —dice Keiper-- con crear institu-
tos para su preparacion cientifica y técnica; es menester que se les
dé todas las garantias y seguridades de su posicion social y econo-
mica’’.

Pues bien; supuesto que ello ocurriera, {cudl es la tarea de los
centros de formacion de docentes? Nos referimos, en nuestro me-
dio, a los Profesorados de Ensefianza Primaria, los Profesorados de
Ensefianza Media, Profesorado Técnico y otros.

Un primer aspecto a analizar con respecto a los centros de for-
macion de docentes, es si deben seleccionar o no, sea desde el ini-
cio o durante la marcha a quienes son aptos para ejercer la profe-
sion. Cornsidero que éste es un concepto clave,

Si se trata de seleccionar se debe saber previamente qué se
entiende por aptitud para la docencia hoy. La mayoria de ios es-
tudios realizados en diversos paises llegan a la conclusion de que
se puede hablar con mas seguridad de ineptitudes que de aptitudes.

Los motivos de eleccion

Otro aspecto es el analisis de los motivos que Hlevan a la elec
cion de la carrera docente. Me refiero a los motivos expresados y
no a los interpretados psicoiogicamente.

Las experiencias mundiales en cuanto a los motivos que flevan
a elegir 1a docencia primaria, muestran la marcada tendencia socio-
asistencial del aspirante a maestro.

En un estudio sobre motivaciones en aspirantes al Profesorado
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de Ensefianza Primaria que realicé entre los afios 74 y 78 con una
muestra de 350 jovenes (B5% mujeres), en una escala de motivacio-
nes diversas, las preferencias sefialaban: amor a los nifios; deseo de
contribuir al mejoramiento social; deseo de ayudar, proteger; ne-
cesidad de comunicacion; deseo de trabajar con seres humanos.

En un segundo orden aparece la importancia del saber, y cuan-
do esta motivacion se da, estd referida al deseo de facilitar en la
gente su incorporacion al campo laboral sobre todo mediante la al-
fabetizacion.

Es importante acotar que la gran mayoria de los jovenes de es-
ta muestra hicieron hincapié en sus deseos de ensefiar a leer y escri-
bir toda vez que se les preguntaba en qué ciclo de! nivel primario
preferian trabajar. Se referian especificamente al primer ciclo: ler.
y 2do. grados.

En el estudio de motivos aparece siempre un término: voca-
cion. La expresion ““tengo vocacion’' se da con mucha mayor fre-
cuencia en los aspirantes a la carrera del magisterio que en otras
elecciones profesionales.

Independientemente de los aspectos afectivos y de modalida-
des personales seﬁa|adés, la profesion se elige en nuestro medio por
circunstancias laborales: pocas horas de trabajo en comparacion
con otras profesiones; oportunidad de trabajar al mismo tiempo
que se atiende el hogar, etcétera.

En el nivel medio, los motivos estan mucho mas ligados a los
aspectos cognoscitivos. Se elige, por ejemplo un profesorado en
Matematica, primero porque interesa la Matemdtica, y en un segun-
do orden, por el interés de ensefiar,

Dejo a un fado un tema muy interesante, pero objeto de otro
tratamiento. Me refiero a la jerarquizacion social de los conoci-
mientos que ha generado tradicionalmente una jerarquizacion so-
cial entre los docentes: diferencias de prestigio sequn la asignatura
que se ensefie, (Por ejemplo: un profesor de Matematica tiene ma-
yor prestigio en la comunidad educativa que el docente de Musica,
de Educacion Fisica, etcétera).

Quiero si destacar un fenémeno que ocurre en la formacion
docente y que es imposible que se dé en otras profesiones. En los
centros de formacion de profesores se hace acopio de saber peda-
goégico y de normas didacticas de todo tipo. Conocimientos psico-
logicos y socioldgicos acreditan capacitacion para enfrentar la rea-
lidad de la tarea practica. Pero esa realidad practica desvanece todo
saber. Se produce lo que se ha denominado “shock de la vida real”,

Al enfrentar la realidad ya sea el aprendiz en su préctica o el
graduado en la profesion, ademas de la inexperiencia natural que
se vive como en cualquier profesion, en ta docencia parece aflorar
lo vivenciado a través de la situacion del alumno. Briick {Die Angst
des Lehrens vor seinem Schiiler, Hamburgo, 1978), considera esta
situacion como causada por lo que denomina “nifiez conservada’
del educador,

Una comprension deficiente de la propia personalidad, mas un
saber incorporado de manera puramente tedrica llevan a un com-
portamiento en el que escasamente se gbserva la nueva formacic’)nz

En otras palabras: la realidad vivida con sus tradiciones internaliza-
das, tiene mas arraigo que los aprendizajes profesionales.

Esto produce frecuentemente una aversion por la teoria y lleva
a considerar que la formacidn fue totalmente irretevante. Se obser-
va también que las actitudes progresistas que pudieron haberse vi-
vido a través de los aprendizajes tedricos, ceden el paso a conductas
conservadoras en la practica.
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Se muestra con esto que la formacién docente no consiste en
un mero incorporar saberes tedricos sino que, fundamentalmente,
debe haber un entrenamiento del compaortamiento para adquirir
competencia profesional.

Hoy se trabaja con microexperiencias que facilitan la adecua-
cion a la tarea; pero de todos modos el "“shock de la realidad” tiene
caracteristicas muchas veces traumaticas.

En una experiencia en el Instituto Nacional Superior del Profe-
sorado pude comprobar un aspecto peculiar de la transformacién
paulatina del rol de alumno al de profesor.

Se realizd un seguimiento de los alumnos de 1° a 4° afio, basa-
do especificamente en ‘““qué piensan de la profesion docente” y
“coOmo la ven desde el rol de aprendiz”. Se not6 paulatinos cambios
con respecto a la imagen del si-mismo de los alumnos y la inseguri-
dad creciente sobre la propia vocacion.

Un aspecto fundamental de los centros de formacion es el de
carecer ellos mismos de estructuras flexibles que los convierta en
verdaderos talleres de aprendizaje y en laboratorios de experimen-
tacion de todas las formas del aprender, y de entrenamiento de to-
das las experiencias que hacen a la multiplicidad de tareas que se
realizan en el 4mbito de la escuela.

Un ejemplo concreto puede darse hoy con la Resolucion Mi-
nisterial que modifica para la enseflanza media el sistema de eva-
luacién. Este es un cambio importante e interesante, pero no es
simple porque supone revisar muchos aspectos del problema del
aprendizaje y del punto de vista diagnéstico y pronéstico del ren-
dimiento escolar. Pero las dificultades de los-docentes vy las dudas
de la comunidad acerca de sus actuaciones son debidas a que en
los centros de formacidon jamas se hacen experiencias diversas so-
bre estilos de trabajo pedagdgico que permitan a los educadores
estar anticipados a los cambios.

¢{Que aconteceria si una resolucién ministerial propusiera
que esos saberes célibes que se transmiten en la escuela en forma de
asignaturas se integraran en problemas de la realidad para ser ana-
lizados y estudiados por grupos de asignaturas y por lo tanto, por
equipos docentes? Independientemente de los juicios de valor que
se hagan sobre esto, cabe preguntarseiqué oportunidades tiene un
docente, que ha elegido un drea determinada del saber, de trabajar
interdisciplinariamente? La realidad hace, pues, que los alumnos se
formen segin comportamientos estancos que se llaman materias, y
en la abismal y vetusta escision entre ciencias y humanidades.

Cuando un docente ha vivido en su formacion la experiencia
de hacer det aula un labaratorio en el que se ensayan conductas y
en donde las pruebas valen para todos por la autoconciencia que se
vive en la experiencia, lleva a su tarea profesional el mismo espiritu.

Si la propuesta educativa tiene entre sus metas la atencion a las
necesidades de fos educandos y sus posibilidades de integracién en
la estructura sociocultural, esto mismo debe ejercitarse en la for-
macion de los futuros docentes.

El logro de personalidades flexibles, creativas, con gran dinami-
ca para adecuarse a las eventuales situaciones, alertas frente a los
cambios, supone aprender, ademas de todos los recursos diddcticos
posibles, el uso del si-mismo como instrumento.

Ei comportamiento de un profesor estard en gran parte deter-
minado por la manera como haya aprendido a verse a si-mismo y a
sus relaciones con los estudiantes, con su saber, con sus colegas,
con su misma profesion; como satisface sus necesidades de infor-
macion, de expresion, de creatividad, de comunicacién,
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‘“EL PROBLEMA DE LA LIBERTAD
DE ENSENANZA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO”

Por ¢l Prof. Alfredo Van Gelderen

Se trata de /o expuesto durante su formal incorporacién
académica efectuada el 4 de diciembre de 1985

uestra Constitucion posee elementos configurantes sufi-

N cientes para permitirnos decir que contamos con un mode-

lo educativo constitucional. Don Joaquin V. Gonzalez

sostiene que “uno de los axiomas de nuestro lenguaje poli-

tico, pero que debe ser siempre manifestado como un principio

fundamental de gobierno, es el que reconoce la necesidad de la ins-

truccién como base de la libertad. Esta existe hoy por la cultura del

espiritu humano, que la ha descubierto como un propio atributo y

la ha proclamado como un derecho de los hombres y una alta

mision de los Estados’’. Para ese derecho y gsa mision el modelo de

nuestra Constitucién consta de tres notas o elementos substanciales.

"Tridngulo constitucional’’, segun acertada figura del académico
Dr, Héctor Félix Bravo.

Nuestros padres fundadores, en original planteo, alejandose del
modelo inspirador de jos Estados Unidos de Norte América, que
nada expresa en su Carta Magna sobre lo educativo, como lo ha se-
falado Gonzalez Calderén, han planteado tres notas suficientes: fe-
deralismo escolar primario, libertad de ensefar y aprender, en armo-
nica correspondencia con los demas derechos de todos los argenti-
nos y unidad nacional, sobre la base de planes de instruccion general
y universitaria dictados por el Congreso Nacional.

El “tridngulo’’, de Bravo, lo componen los articulos 5, 14 y 67,
inciso 16 y se aseguran, ratifican o compiementan con la imposibili-
dad de ser alterados por las leyes de su ejercicio {art. 28), la ampli-
tud generosa y plural, abierta, para todos los europeos que traigan
por objeto introducir y ensefiar las ciencias y las artes (art. 25) y en
lo axiclégico el bienestar general del Preambulo, aspiracidn de bien
vivir, de cultivado vivir, de cuitura, para todos los habitantes de la
Republica. El modelo constitucional educativo fue y es, o deberd
ser, federal , de unidad vy libre,

Entiendo por modelo la articulacion ideal de valores y cultura.
En él, en el modelo el problema que consideramos no aparece
como tal. La libertad cultural, la libertad de ensefianza, en lo
educativo, v la posibilidad de opciones, en lo escolar, estdn dadas
por la libertad de aprender vy ensefiar coordinadas, imbricadas con
las otras libertades o derechos del articulo 14, asociarse con fines
dtiles, publicar las ideas sin censura previa, profesar libremente el
cufto.

Proyecto: ‘‘Planes de instruccion general y universitaria

Considerar el proyecto educativo es iniciar las consideraciones
de lo operativo. Es el tema de la creacién de las condiciones necesa-

rias para hacer posible, el modelo. Entendemos por proyecto
el proceso concreto de realizacion,

Segun el diccionario oficial de la lengua espafiola, proyecto es
impulso, direccién, marcha hacia, designio o pensamiento de
ejecutar algo, extendiendo todas las circunstancias principales que
deben concurrir para su logro. El proyecto constitucional no estd
cumplido, no fue concretado, no fue realizado como tal.

El proyecto educativo de la Constitucion son los planes de
instruccion general y universitarias nunca dictados integralmente,
como tales, por el Congreso Nacional, a pesar de reiteraciones histd-
toricas de los sucesivos Poderes Ejecutivos Nacionales, con deman-
das y proyectos para que se dictaran, intentos de proyectos legisla-
tivas y hasta una estructura de reforma aprobada en una ley de un
plan de desarrollo {ley 19.038)

La falta de ’planes de instruccién general y universitaria”,
la incompleta e inconexa legislacién educativa vigente, han hecho
gue algunos especialistas no afirmen ya las deficiencias del sistema
educativo, sino que sostengan que el pais no cuenta, estricta o
técnicamente hablando, con un sistema educativo-escolar nacional.

Hoy nuestro pais no tiene un proyecto educativo. No tiene un
planteo global, sistémico, integral educativo. Sigue ef pals sin pro-
yecto concertante y concertador, a pesar del cambiante v afligente
cuadro de las necesidades v las realidades de los servicios educati-
vos escolares, que son insuficientes, envejecidos, no articulados, de-
sinteresados de la realidad histérica, ajenos a las necesidades del
desarrollo regional y nacional.

La coordinacién federal no ha sido establecida con eficiencia y
los recursos con que se cuenta demuestran su ineficiencia en su
aplicacion o funcionamiento. La libertad de ensefianza ha sido re-
glamentada a través de un conjunto muy compiejo de normas de
distinto cardcter legislativo y reglamentario que permiten, por su
diferente caracter, desviaciones no libertarias, precisamente.

Hechos configurativos del sistema. Legislacion

“Las profundas transformaciones sociales, politicas y econdmi-
cas ocurridas a partir del siglo XIX no podian dejar de producir
efectos de importancia en la vida de las instituciones escolares.
De todos esos efectos nos interesa por el momento sefialar dos, que
diferencian netamente la escuela moderna de sus modelos anteriores.
El primero es la multiplicacién de las escuelas creadas y adminis-
tradas por el Estado. Sin que haya, por cierto, dejado de crecer
el nimero de las creadas por la iniciativa social o privada, en
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todos los paises las escuelas, son hoy, en su mayor parte, de cardc-
ter estatal.

Ei sequndo efecto es la interrelacion de todas las escuelas de
cada pais a través de un sistema escolar Gnico, creado y regido por
la ley, llamado comGnmente sistema educativo, denominacidn ésta
que, en rigor excede el dmbito estrictamente escolar. En virtud de
tal sistemna, las escuelas, ya sean estatales o privadas, estan vincu-
ladas reciprocamente por un conjunto de normas pedagogicas y
administrativas comunes a todas ellas. Ambos efectos no son sino
manifestaciones de la mayor intervencidn del Estado en la vida social,
gue caracteriza nuestra época; intervencidn fundada en el propdsito
de promover el bienestar general, uno de cuyos aspectos fundamen-
tales estd constituido precisamente por el nivel cultural de la
pobiacién”.

En nuestro pais y dentro de las necesidades del crecimiento y
de la organizacion escolares, dictada la Constitucidn de 1853, con
su reforma de 1860, nos fuimos dando una legislacidn nacional
para el sector educativo. Fueron leyes para niveles escolares, sec-
tores, modalidades educativas, instituciones académicas.

La escuela primaria nacional, la universidad nacional, el reco-
nocimiento de estudios realizados en colegios secundarios provin-
ciales, los alumnos libres de los colegios nacionales, el reconoci-
miento de los estudios realizados en colegios particulares, fueron
debidamente legislados. Nombremos sélo tres leyes y en ellas reco-
nozcamos la capacidad legislativa de nuestro Congreso Nacional de
entonces: {a ley 934, llamada de libertad de ensefianza, de 1878; la
ley 1420, llamada de educacién comin, de 1884 y la ley 1597,
llamada ley Avellaneda, de universidades nacionales, de 1885. Los
estados provinciales, de acuerdo con sus constituciones, se dieron
legislacion, la que podemos ejemplificar con la ley de educacién
primaria de la provincia de Buenos Aires, de 1875, antecedente
nacional de la ley 1420.

Todo el altimo cuarto del siglo XIX y todo el siglo actual
presencid fa Argentina un crecimiento y extensidn de los servicios
educativos, pero este crecimiento escolar se dio, no sobre la base de
un proyecto sistémico y global, debidamente legislado.

Pero, en este momento de nuestras reflexiones podriamos pre-

guntarnos: ¢El proyecto, los planes de instruccion general y univer-
sitaria son realmente necesarios? La extensidn y la complejizacién
de los servicios educativos nacionales, provinciales, municipales,
privados, asistematicos y quizds los medios de comunicacion social,
si consideraramos los recursos no tradicionales educativos, presentan
graves exigencias de ordenamiento, coordinacién, sistematizacion,
no en funcién de reglamentarismo cercenante, sino en funcidn del
bien comin, debidamente reglado para el reconocimiento de tados
y cada uno de los derechos culturales de todos vy cada uno de los
habitantes del pafs. En nuestra situacion actual, critica, crucial, de-
bemos cuestionarnos nuevamente: ¢ El sistema educativo argentino,
como tal, no tratd de obtener un proyecto, para hacer realidad el
sisterna educador de la Constitucion? ¢No pretendid dar bases
orgdnicas al federalismo escolar, la fibertad de ensefianza v la
unidad en los criterios generales, a través de planes de instruccion?

Pueden contestarse las preguntas con seguridad histdrica. Des-
de antes de terminar el siglo pasado, hasta hoy, distintos Poderes
Ejecutivos han solicitado a los correspondientes parlamentarios el
dictado dé las normas previstas por el articulo 67, inciso 16 de la
Constitucién Nacional. El Poder Ejecutivo, como legistador, ha ido
produciendo proyectos a lo largo de todo el sigio actual. Esta serie
de anteproyectos y proyectos muestra una verdadera tendencia de
busqueda de soluciones educativas y escolares orgdnicas, generales,
sistematicas, que como intentos se frustraron, por no lograr ninguno
su aprobacién. Los proyectos titulados o llamados “’Plan de ense-
fianza general y universitaria’”” (1899) y *"Ley de reforma educacio-
nal” (1900} de Roca y Magnasco; ""Proyecto de reformas a la ley de
4 ACADEMIA DE EDUCACION

educacion comdn’” (1916) de de la Plaza y Saavedra Lamas; “’Pro-
yecto de ley organica de la instruccion publica” (1918} de Irigoyen
y Salinas; “Ley organica de la enseflanza {1923) de Alvear y Marcd;
“Ley nacional de educacidn comtin e instruccién primaria, media 'y
especial” {1939) de Ortiz y Coll; ““Ley de bases sobre educacidn
primaria, secundaria y técnica” y ‘‘Ley de reforma universitaria”
(1946) de Peron y Gache Pirdn; “Ley de educacidn” (1969) de
Ongania, Borda y Astigueta; los requerimientos de antecedentes
provinciales para la redaccion de un ordenamiento legislativo’”
(1974) y (1975) de los ministros Taiana y Arrighi; los trabajos de
reforma de los ministros Pérez Ghilou y Cantini {1969) y (1970); e!
capitulo de Educacion del Plan de Desarrollo y Seguridad (Ley
19.039 de 1971), ademas de proyectos de legisladores, anteproyec-
tos y trabajos y el estudio denominado ‘‘Bases y alternativas para
una ley federa! de educacién’, publicado en una coedicion de
EUDEBA vy la Universidad Nacional de Rosario, que es el més
reciente estudio sobre la legislacion nacional 'de bases, editado en
1983. Todos son capitulos de esta historia que titulamos “'lo que
no fue’’ y que ha impedido a la Republica contar con la pagina
uno de todo proceso de renovacién o cambio integral del Sistema
Educativo Nacional Argentino.

Principios unificadores

Por lo expuesto, en el cuadro inconexo del sistema educativo ar-
gentino hay quienes han expuesto como tesis, para su demostracion o
comprobacion, la existencia de principios unificadores, en lo que
consideramos el resuitado de los hechos configurativos detallados.

El Dr. Fernando Martinez Paz, erudito integrante de esta cor-
poracion sefiala, en una de sus obras, la vigencia unificadora del lai-
cismo liberal argentino y la existencia actual de un pluralismo, que
é1 califica de valorativo, que podria ser nuevo principio para la uni-
dad necesaria de la educacién argentina actual y futura.

Libertad de opciones.
En lo juridico, en lo econdmico y en lo curricular

Si por libertad de ensefianza entendemos la posibilidad de op-
ciones dentro del conjunto de servicios ofrecidos por el sistema
escolar, la primera opcién se da, en nuestras estructuras escolares
actuales, por la alternativa escuela oficial o escuela privada y, pos-
teriormente, por las diversidades de modalidades dentro de cada
circuito o subsistema.

Esa libertad de ensefianza se manifiesta, en /o jurrdico por el
reconocimiento de los efectos legales producidos por distintos es-
tudios cursados en establecimientos no estatales. Reconocimiento
de estudios, certificados y titulos obtenidos en los establecimientos
privados. £n lo econdmico, esa opcion de libertad se da si la orga-
nizacion escolar resueive los obstaculos que pueden hacer no supe-
rables, por todos, la posibilidad de realizar estudios en escuelas
aranceladas. Se manifiesta este segundo aspecto en la forma en que
el Estado permite a los padres, en condiciones adecuadas economi-
cas, realizar la opcion para los estudios de sus hijos. En nuestro pars
se trata del subsidio del Estado, para el pago de los sueldos docen-
tes exigidos por los planes aprobados oficialemente, que siguen los
institutos privados incorporados a la ensefianza oficial, en el orden
nacional, en una reglamentada proporcion con las insuficiencias de
la recaudacién de la escuela, en concepto de aranceles de ensefianza.
Es el sistema nacional de la ley 13.047, del afio 1947, usado en
Iineas generales por las provincias argentinas. En otros parses las so-
luciones son diversas, para ejecutar mas técnicamente la reparti-
cién proporcional del presupuesto escolar. La libertad curricular



IDEAS V TRABAJOS

o pedagdgica, considero que es la que darazén y esencia a la opcion
escolar. Ella es la posibilidad reconocida a cada unidad escolar de
dar caracteristicas y fijar criterios propios a su curriculo, sobre las
bases establecidas de unidad para todo el sistema en lo nacional
general, en lo provincial o regional en particular v en lo local o
escolar con criterio de cardcter propio.

Escuelas estatales

No restrinjo la libertad de ensefianza al campo de la escuela
privada o no estatal. Me referiré primero a la escuela estatal. Si
bien e! primer aspecto, e/ juridico, no es ni siquiera considerable,
en cuante restricciones o problemas, en la escuela del Estado, los dos
aspectos siguientes, el econdémico y el curricular, si”lo son.

En fo economico, el Estado debe descentralizar vy tiberar el fi-
nanciamiento escolar y poder ofrecer posibilidades de financiamiento
econémico propio a cada unidad, para poder concretar proyectos
y acciones que el grupo profesional de cada escuela llegue a carac-
terizar, como necesarios para el grupo de alumnos a su cargo.

lLas escuelas estatales podran ofrecer opciones a la sociedad
también si llegan a poseer libertad econdmica, en materia de fondos
y destino de inversién. A lo dicho, con los inconvenientes de toda
sfntesis, deberfamos agregar que la escuela del Estado, con libertad,
deberia poder recurrir ala ayuda financiera y econémica de la socie-
dad, para poder estructurar ofertas diferentes de servicios que con-
creten libertades de opcién. Promover por medio de la libertad eco-
némica la participacion y la cooperacién de la sociedad en los sen-
tidos mas amplios posibles. La /ibertad curricular, hace a la carac-
terizacion de lo que llamamos escuela, sea ella del Estado o de otro
agente educativo. Si por la escuela Hamamos al momento y al lugar
de la transmision critica de la cultura, con intencién formativa,
educativa, no es concebible en una democracia la transmisién criti-
ca de la cultura en la misma forma, con los condicionamientos re-
glamentarios totales de igualdad, en “‘ensefiaderos”, resultantes de
"robots’’ mayores que repiten una visidn cultural establecida, hasta
sus Oltimos detalles, por un Estado iluminado por la Diosa Razén,
probablemente, a conjuntos de "robots menores’’ que por miilones
repiten, lo inicialmente repetido por el ‘robot mayor’’.

L.a escuela de la Republica Democrdtica es la escuela de la li-
bertad. Es la escuela de las situaciones reflexivas para la critica
de la cultura transmitida. Es la escuela de la diversidad, de la bis-
queda de {a medida para cada uno, de la personalizacién, por respe-
to a las personas. Es la escuela de la imposible repeticion, por necesi-
dad de la creacidn.

Escueias y agotamiento del sistema

Corresponde aclarar que creo no estar ajeno a la realidad de
nuestro sistemna.

Ei esquema usado puede ser discutido, pero considero que el
actual estado de agotamiento, de empobrecimiento progresivo,
hasta la actual situacion de imposibles logros educativos satisfac-
torios institucionales de nuestro sistema educativo, se deben al
progresivc empobrecimiento de la institucion escuela, agravado por
el intento igualitario de las reglamentaciones estatales. Lo igual for-
mal priva a cada uno de la atencidn de sus necesidades,

Las pobrezas escolares argentinas las identifiqué en un articulo
de la Revista del Instituo de Investigaciones Educativas, de noviem-
bre de 1976 y sefialé la pobreza material {medios materiales, in-
fraestructura); la pobreza espiritual {reduccionismo educativo por
exclusivas fines intelectuales o de ensefianza); pobreza profesional
{por deficiente e insuficiente profesionalismo docente y falta de

perfeccionamiento en servicio); pobreza técnica (por la primitivez
de la labor educativa, ausencia del uso de tecnologfas).

Creo que una causa agravante de estas varias manifestaciones
ha sido la necesidad de igualacion de un sistema no imaginativo,
donde el Estado ha intentado igualar en funcién de términos me-
dios, no siempre técnicamente determinados, y ha optado por las
injusticias de las igualdades formales, a las que se ha referido y
sefigladado e! Estado de Israel, como notas de los sistemas escolares

contemporaneos, en sus informes a la Oficina Internacional de Edu-

cacion, para su conferencia de 1970.

La pérdida de la libertad escolar ha sido justificada por el
propdsito de dar la misma escuela para todos. El resultado es la fal-
ta de la escuela para cada uno. La injusticia de la cristalizacién
de las diferencias culturales anteriores a la escuela. La atencién
de ese alumno medio, tan presente en los estudios estad Isticos,
pero Unico ausente en la realidad de las aulas.

La extension de los servicios para dar educacién a todo vy las
exigencias de las graduacion para responder con férmulas Gnicas a
los requerimientos evolutivos de los alumnos ha llevado a los
modernos sistemas a regiamentar, disponer, ordenar, resolver todas
y cada una de las situaciones escolares de la misma manera, con
real deterioro de la calidad educativa, que nos permite contempo-
rdneamente hablar del malogro escolar.

Libertad juridica

Por no corresponder las luces y las sombras del problema
en igual forma a cada nivel de la ensefianza privada, es que son
necesarias las siguientes precisiones.

Las escuelas privadas preprimarias y primarias, lograron por el
art, 70 de la ley 1420 (de 1884) la autorizacidn necesaria para la
aprobacidn de los estudios en ellas realizados y asi dar cumplimien-
to sus alumnos a la obligatoriedad marcada por la ley entre los 6
y los 14 afios de edad. La relacion de dichas escuelas y el Estado se
realizé a través de un servicio de inspeccion del Consejo Nacional
de Educacion, organismo de aplicacion de la ley de educacion
comun,

En 1968, las escueias preprimarias y primarias del orden nacio-
nal, por el decreto del Poder Ejecutivo N° 5.923 pasaron a la Superin-
tendencia Nacional de la Ensefianza Privada, organismo de la plan-
ta central del Ministerio de Educacién Nacional y quedaron inclui-
dos en los sistemas generales de incorporacion a la ensefianza oficial.
Cada provincia ha dado reconocimiento a las escuelas privadas de
su juisdiccion, aunque se mantienen casos de institutos ubicados
en territorios provinciales incorporados al orden nacional.

Los estudios secundarios privados, lograron en 1878, sobre la
base del proyecto del senador Jeronimo Cortés, el reconocimiento,
a través del examen final anual rendido en los establecimientos es-
tatales. Esta ley 934, es la base de lo que en nuestro pais Hlamamos
sistema de incorporacion y que fue evolucionando, para convertirse
en un sistema mas libre, de ‘’gestion propia”, de cada unidad esco-
lar de nivel medio, sobre la base de la reglamentacion, por decreto
N° 12,179, del afio 1960 del articulado de la ya nombrada ley
13.047, del afio 1947. Es quizas el sistema de mayor amplitud li-
bertaria con que contamos para los estudios no universitarios.
Concrecion de una clara politica de libertad de ensefianza, plantea-
da con audacia escolar por el Dr. Arturo Frondizi, hacen exacta-
mente 25 afios, ejecutada inteligentemente por su Ministro Luis
Mac’Kay y puesta en marcha, con precision técnica, por el miem-
bro de esta corporacion, mi presentante de hoy, e! entonces Subse-
cretario Salonia. Sistema que en el orden nacional y no universita-
rio tuve el honor profesional de conducir administrativamente, en
sus tres primeros afios de aplicacion.
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IDEAS V TRABAJOS

La libertadad escolar del sisterna del 80 logro su primera rati-
ficacién con el decreto 371, del afo 1964, vigente en estos mo-
mentos.

Para las escuelas terciarias, no universitarias, el decreto 4.857,
del afio 1958, admitidé que los institutos de formacion de pofeso-
res se agregaran al régimen de incorporacian, con lo cual quedaron
en condiciones de ser regidos primero por el decreto de gestion pro-
pia (12.179/60) v su ratificador vigente (371/64), mientras que las
provincias no han legislado en materia de educacién privada de
nivel terciaric no universitario.

Si bien {a libertad juridica de los niveles escolares no universi-
tarios puede poseer caracteres comunes o similares, /a universidad
necesita adecuadas y propias normas para su caracteristico fun-
cionamiento. Desde el decreto N° 6,403, del aiio 1955, en su ya his-
torico v discutido articulo 28, que permitié el funcionamiento de
instituciones universitarias privadas, con autorizacion para titular
académicamente y con condiciones en plazos determinados para va-
lidar para lo profesional el titulo académico, pasando por la ley
N> 145657, del afio 1958, liamada ley Domingorena, que integro
el paquete de medidas educativas que el Poder Ejecutivo de enton-
ces planted en original plataforma politica, como necesario para un
desarrollo integral de la Argentina, hasta !a vigente ley de universi-
dades privadas, la N° 16.604, del afio 1967, y su régimen reglamen-
tario actual.

En el caso del nivel terciario universitario, las provincias no
han legislado.

Aspectos econbmicos

El aporte estatal argentino nacié como financiamiento subven-
cionado de los sueldos docentes privados fijados por la ley 13.047,
sueldos que fueron equiparados, del 60w anterior, con los naciona-
les por el Estatuto del Oficial (ley N° 14.473). Aporte o subsidio
reglamentado, administrado, distribuido, de acuerdo con el decre-
tro N° 15, el afio 1964, del Presidente lltia y de su Ministro Alcona-
da Aramburd,

En el esquema seguido por mis reflexiones de hoy cabe opinar
que las opciones se posibilitan, en el orden nacional, de tal manera,
que el subsidio estatal es base de funcionamiento de una gravitante
proporcién de escuelas preprimarias, primarias, secundarias y tercia-
rias no universitarias, de las jurisdiccion nacional, clasificadas con
institutos gratuitos, donde los padres de familia contribuyen con
una modicas particiacidén economica.

Libertad curricular o pedagogica

Me permitiré transcribir el esquema de este punto del Dr, José
Luis Cantini, preparado para una teciente reunion de estudios mul-
tidisciplinarios, sobre la cuestion de la libertad de ensefianza en la
Argentina.

Cantini, expresa:

a) En general (establecimientos oficiales y privados). La
Constitucion Nacional no contempla expresamente este
aspecto de la libertad de materia educativa; el art, 67, inc.
16, atribuye al Congreso la facultad de dictar planes de
instruccion general y universitaria pero no dice que esos
planes deban ser rigidos ni uniformes. Por otra parte el
Congreso nunca ha ejercido esa facultad a! pie de la letra.
No obstante, de hecho:
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En jurisdiccion nacional: las caracteristicas del sistema
en materia curricular {en sentido amplio, comprensivo de
toda la actividad escolar), tanto en lo que respecta a los es-
tablecimientos oficiales como a los privados, han sido:

-- ¢l reglamentarismo

— lz rigidez y unitormidad de conienidos, metodologias,
etcétera.

— el burocratisme y la verticalidad autoritariz
— el centralismo

En la jurisdiccion provineial: el subsistema nacional fue
adoptado tradicionalmente como modelo, con lo cual se
adoptaron también las caracteristicas sefialadas.

b) Enlosestablecimientos oficiales: En estas establecimientos,
la rigidez, uniformidad y verticalidad alcanza su méaxima
expresion, sin limitacién alguna. Séla en las Gltimos tiem-
pos se advierten a'gunas diferencias entre una jurisdiceion
y otra, pero en el interior de cada una de eilas nrevalecen
la uniformidad y fa rigidez. Una excepcion, ni demasiado
pronunciada la constituyen las universidades, en razén
de su autonomia académica.

c) En los establecimientos privados. Aunque parezca parado-
jico, la norma vigente en materia de planes de estudios de
establecimientos privados incorporados ', . . a ia Ensefian-
za Oficial, en la jurisdiccidon nacional” {primarios, secun-
darios y terciarios 1o universitarios) aue es el art. 1° dei
decreto 371/64, no habla de “pianes oficiales” {io que da-
ria a en*ender que se trata de los planes de los estableci-
mientos oficiales), sino de “planes aprobados oficialmen-
te’’, lo cual permite a cada establecimiento proponer su
propio plan, cosa que no ocurre con los establecimientos
oficiales. En otras palabras, los establecimientos privados
gozan de mayor libertad curricular que los oficiales.

Clarisimo el esquema de Cantini, el gque ha orientado este tra-
bajo, no sdlo en las transcripciones textuales y cuyas tesis acaba de
ampliar en un estudio completo sobre el tema en la revista “'Crite-
rio”", N° 1.952, titulado “‘Libertad de ensefianza vy reforma de la
ensefianza media’’.

. La educacién privada ha optado por converger en los modelos
de! Estado y ha usado sélo individualmente y en casos especiales su
posibilidad de divergencia con planes aprcbadaos, para uno o algu-
nos institutos determinados.

Cantidadas

No es el momento, ni el lugar, para abordar la aridez de las ci-
fras. Pero sdlo quiero destacar que en las estadisticas de 1384 .,
sobre 41,512 establecimientos de todos los niveles y modalidades,
en toda la Reptiblica, 7.956.682 alumnos y 570.362 cargos docen-
tes formaron Ia gran red cultural del sistema escolar formal.

De esos totales la Nacién sélo atiende el 7,6% de escuelas, el
16,7% de alumnos y e! 22 4% de cargos docentes: mientras que a
educacion privada reconocida (en todas las jurisdicciones) atiende
el 22,6% de institutos, ef 24,2% de alumnos y 25 5o de carges do-
centes,

Complementan estos claros por cientos fos correspondisntes
a los servicios escolares a cargo de fas provincias, gue sumaron en
1984, el 67,8% de los establecimientos, e! 559% de los alumnos y
el 49 8% de los cargos docentes.



EDUCACION EN LA ARGENTINA

Preocupacion por la educacion

en organizaciones de la produccion

Ha despertado entre diversas organizaciones que rednen al empresariado una singular inquietud por la
problemética de la ensefianza. Algunas experiencias representativas de tal circunstancia se incluyen

UNION INDUSTRIAL
ARGENTINA

La Unién Industrial Argentina (UIA},
por la determinacion unanime de su Conse-
jo General, y luego de aprobar un docu-
mento fechado en Jujuy en noviembre de
1986 ha constituido su Departamento de
Educacion.

E! citado documento se titula: “Posi-
cién de la Unién Industrial Argentina sobre
el Sistema Educativo Argentino. Sugeren-
cias sobre su perfeccionamiento”, y consti-
tuye —segun se informo— el fundamento
doctrinario del Departamento, cuyo presi-
dente es el ingeniero Luis Maria Blaquier.

En el seno del Departamento de Edu-
cacion funcionan dos comisiones, Una de
ellas, abocada al dmbito de 'a Educacion
Privada, esti a cargo de! sefior Ricardo
Zinn; la otra, que se ocupa de Educacion
Estatal, tiene como responsable al ingenie-
ro Carlos Burundarena.

Para tomar contacto con las institucio-
nes privadas que estan preocupadas por te-
mas afines, el 4 de agosto de este afio, se
realizé una reuniéon con representantes de
50 de ellas y la tarea continué durante otro
encuentro el 3 de noviembre, en la que se
sintetizaron conclusiones de un conjunto
de trabajos presentados. Durante los ul-
timos dias de 1987 se habrd concluido una
amplia programacion para 1988. Al respec-
to, el ingeniero Blaquier destac6é que '‘fa
Unidn Industrial no quiere liderar ninguna
accion educativa si no que pretende ofrecer
un altoparlante mds poderoso para hacer
oiT las diversas inquietudes”.

a continuacion.

E! Ministerio de Trabajo de Espafia ha
realizado un estudio para conocer aspectos
de 1a formacion que reciben las universita-
rios espafioles y si estos conocimientos se
adectlan a lo que demanda las empresas.
Esta circunstancia, como se ve, parece
concurrente con las preocupaciones eviden-
ciadas en la materia en nuestro pals.

Mds de la mitad de las empresas espa-
fiolas --segun lo investigado— consideran
que ““las facultades estin dando una for-
macion que no satisface las necesidades de
las empresas” y ademas dicen que:

— La formacion universitaria proporcio-
na conocimientos que no coinciden
con la practica empresarial.

— Las empresas tienen que invertir mu-
cho tiempo y dinero en la formacion
inicial def nuevo graduado.

SIMILITUD DE PERSPECTIVAS
EN LA REALIDAD ESPANOLA

— Hay un distanciamiento entre la uni-
versidad y la empresa.

— EIl objetivo primordial de la facultad es
~segun parece— solamente el dar la in-
formacion necesaria para aprobar exa-
menes.

—  Existe un gran nimero de especialistas
técnicos y una falta preocupante de ge-
neralistas.

El estudio realizado por el Ministerio
de Trabajo indica ademas, que hasta hace
relativamente poco la mayoria de los direc-
tivos espafioles no hablaban otros idiomas.
Esta situacion estd cambiando y los jove-
nes, en general, tiene conocimientos de in-
glés, aunque todavia no alcanzan el nivel
de muchaos paises de Europa.

Se ha informado asimismo que el De-
partamento de Educacion ha encargado a la
empresa Gallup la realizacion de una en-
cuesta para determinar: la naturaleza de la
oferta de técnicos y profesionales en los
Ultimos 5 afios; la naturaleza de las deman-
das; vy, segin la determinacion de exceden-
tes o faltantes, realizar una prospectiva pa-
ra los proximos 5 afics.

“Hemos percibido —y queremaos corn-

firmarlo— que habria una oferta considera-
blemente superior a la demanda en muchos
sectores y, ademas que la demanda observa
la existencia de una falta de nivel y exce-
lencia para la satisfaccion de necesidades”,
apunta ef ingeniero Blaquier.

La Comision del Departamento ocupa-
da en el sector estatal de la ensefianza, se
encuentra dedicada a: a) Buscar un mejor
funcionamiento del régimen de crédito fis-
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cal para quellas empresas que solventan es-
cuelas técnicas o similares; b) La realiza-
cién de un anteproyecio de Ley de Apren-
dizaje y Trabajo de Menores: v ¢) La reali-
zacion de un anteproyecto de Ley para la
Formacion Profesional de Ciudadanos que
cumplen el Servicio Militar Obligatorio.

El documento doctrinario de Jujuy, en
su primera parte (''Apreciacién de la rea-
lidad™) sostiene que “fa crisis de la educa-
cion revela diversas facetas” v se distingue
entre “empobrecimiento material, profesio-
nal, espiritual y téenico”. “Pero notemos
--prosigue— que somwuy distintas en cate-
gorias v en importancia. £/ fundamento de
estos distintos males se encuentra —para
nosotros— en e/ empobrecimiento espiri-
tual. Si nuestra escuela es espiritualmente
pobre, es por que ha caido en una profunda
crisis de sentido, Tal crisis consiste en una
falta de claridad en el rumbo. Y si tenemos
en cuenta que educar es orientar, la escuela
pierde su mision educativa cuando ella
misma estd desorientada”.

Luego de referirsz a la calidad de ia
educacion, a la familia y a la escuela, la de-
claracion de Jujuy de ta UIA propone un
conjunto de “Ydeas fuerza’ que quiere “pro-
mover y difundir en las presentes circuns-
tancias historicas del pars”. Ellas se refieren
al pluralismo educativo; la libertad de en-
sefar y aprender; fa educacion integral; la
interaccion de la institucion educativa v la
sociedad; y ia excelencia.

"Como empresarios argentinos tene-
mos la responsabifidad social de promover
y defender estas ‘ideas fuerza’ para contri-
buir a la formacién intelectual y moral de
la poblacion, sobre la cual descansa el siste-
ma democrdtico y la posibilidad de desarro-

Int?

llo de nuestro pars”, concluye el texto.

SOCIEDAD RURAL ARGENTINA

La Sociedad Rural Argentina creo, en
1971, un Colegio Agropecuario de Nivel
Medio en Realicod tLa Pampa) que hasta el
presente sostiene y al qque actualmente asis-
ten 150 jovenes de tode el pars en calidad
de internos. “En 1985 —nos informa el
Dr. Francisco Diaz Reynolds, del Instituto
de Estudios de la entidad— e/ interés de /fa
Rural por la educacion adopta fisonomias
de mayor exigencia, pues la conduccion en-
fatizé la politica de gue, ademds de ocupar-
se con fuerza de los temas sectoriales, le
competia formarse opinién e intervenir en
los problemas nacionales de trascenden-
cia”’,

De conformidad con esa postura —afia-
de— se toma contacto en lo relativo al tema
de la educacion con el Instituto de Investi-
gaciones Educativas (1.1.E.), pues en ésta,
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como en otras greas en las que interviene
la entidad, se desea contar con asesoramien-

to especializado.
Sobre esta base se encaran y concretan

actos académicos relativos a temas educa-
cionales y en los que participan estudiosos
argentinos y funcionarios del drea. Se han
realizado reuniones sobre los siguientes. te-
mas: “Problemas de la Ensefianza Agrope-
cuaria™: “Trece ideas para el Sistema Edu-
cativo Argentino”; y “Mitos y realidades
de fa Ensefianza Privada”.

Recuerda también e! Dr. Diaz Rey-
nolds que ia entidad integra vy participa
activamente, como miembro titular, en el
Comité Asesor de Educacion Agropecua-
ria que asesora a la Direccion Nacional de
dicha area.

El presidente de la Sociedad Rural Ar-
gentina, Dr. Guillermo Alchourrén, ha ex-
presado en variadas oportunidades su opi-
nion en temas relativos a la educacion agro-
pecuaria en particular y a la educacion en
general,

En el discurso pronunciado por el di-
rigente agropecuario durante la ceremonia
de fin de curso del Colegio de la Fundacion
Socieda Rural Argentina en Realico, en
noviembre de 1985, seqin se nos informa,
“se ha trazado lo que casi constituye un
plan de trabajo para la modalidad agrope-
cuaria en su nivel medio”.

Afirmo en esa ocasién el Dr. Alchou-
rdn, entre otras cuestiones, que “se torna
necesario arbitrar los medios para comper-
sar una vieja falencia de la educacion agro-
pecuaria, que ostenta el dudoso privilegio
de ser la tinica modalidad de la ensefianza
argentina que no cuenta con un centro es-
pecifico de formacion docente”.

En otra ocasion el presidente de la en-
tidad subrayd que en diversas circunstan-
cias se ha referido a la cuestion educativa
y en varias de ellas ha comenzado por se-
fialar que el sistema educativo —y el sub-
sistema de ensefianza agropecuaria que lo
integra— “‘necesitan cada vez menos de
fas confrontaciones ideoldgicas o las expo-
siciones fundamentadoras y cada vez mds
de la propuesta concreta, el planeamiento
operativo y la gestion pragmatica, basados
s/ en claros principios, pero no anclados en
esos principfos. Tomemos el ejemplo del
principio de igualdad de oportunidades. A
nadie en su sano juicio se le ocurriria negar-
lo. Sin embargo el principio de igualdad de
oportunidades, enunciado una y mil veces,
aguarda todavia ser lfevado a la realidad”,

L.a revalorizacidn del papel de la fami-
lia en la educacion, ia desregulacion y des-
burocratizacion de la enseflanza, y una pe-
dagogia del esfuerzo, son otros temas que
motorizan el interés de la Sociedad Rural
Argentina.

Vale afiadir, por Gltimo, que en julio

de este afio, la sede de la entidad fue el
ambito desde el cual el ministro de Edu-
cacion y Justicia, Dr. Julio Rajneri, en una
iniciativa compartida con ia Universidad de
Belgrano, explicd las implicancias de un
Proyecto de Ley sobre Innovacion Tecno-
logica girado al Poder Legislativo, ante cer-
ca de 200 representates de las principales
empresas del pais.

CONFEDERACIONES RURALES
ARGENTINAS

"Nuestro movimiento —dice el Sr. Ri-
cardo Ré, delegado de Confederaciones
Rurales Argentinas (CRA) ante el Comité
Asesor de la Direccibn Nacional de Ense-
fianza Agropecuaria de! Ministerio de Edu-
cacion— entendiendo que los protagonis-
tas del desarrollo econémico, del progreso
social y de la elevacion cultural deben ser
los mismos interesados, participa en temas
educativos a través de todos los medios
posibles”,

Explica el Sr. Ré que es permanente el
aporte de la entidad ante el Comité Asesor
de la Direccion de Ensefianza Agropecuaria
(DNEA) donde ‘e acercan ideas a fin de
que no caiga en lo buraccrdtico, estatizante
y antifederalista’”. l.a posicion de CRA es
‘“‘gue la DNEA sea orientadora y respetuo-
sa de la iniciativa privada”.

“En sintesis, es nuestro propdésito [o-
grar una escuela rural de jerarquia, provee-
dora de potencial humano indispensable
para una empresa agropecuaria eficiente,
que eduque alos jévenes en todas sus viven-
cias: religiosas, culturales y sociales. Una
escuela rural integrada a las reales necesida-
des del campo, acentuando el principio de
que la vida educa y la escuela organiza los
aprendizajes de esa educacién, con el obje-
to de favarecer /a unién de la familia agro-
pecuaria y cubrir sus necesidades formati-
vas y de perfeccionamiento, que los ayude
a dominar el medio y a promover y desa-
rrotlar sus comunidades, evitando —de esa
manera— el desarraigo y el extrafiamiento
de la propia tierra, que los impulse a asumir
sus derechos y responsabifidades en el que-
hacer nacional”’.

Dentroc de la 6rbita especifica de
CARBAP (Confederacidn de Asociaciones
Rurales de Buenos Aires y La Pampa, enti-
dad de segundo grado integrante de CRA)
la atencidn del quehacer educativo dio lu-
gar a variadas actividades e intercambios en
el seno de su Consejo Directivo. Subrayose
como de especial relevancia un encuentro
sobre el Congreso Pedagogico Nacional que
tuvo como principal expositor al académi-
co, Prof. Aifredo Van Gelderen, quien re-
cibio consultas de una asambliea con dele-
gados de 103 sociedades rurales.
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LATITUDES

Rasgos fundamentales del
sistema educativo suizo

La revista Comunidad Escolar del Ministerio de Educacién de Espafia en su numero del 21 de octubre publica
este articulo que reproducimos y que ilustra sobre la realidad educativa en la nacion Helvética.

La educacién es en Suiza competencia
primordial de los cantones que componen
la Confederacion. No se puede hablar, por
ello, de un sistema educativo Gnico y uni-
forme, sino de varios sistemas independien-
tes vy diversos. La multiplicidad de sistemas
durante ios ocho o nueve primeros afios de
escolaridad empieza por manifestarse den-
tro incluso de las distintas regiones lingtifs-
ticas. Asi, por ejemplo, no todos los canto-
nes de habla alemana utilizan la misma de-
nominacion siquiera para centros o niveles
educativos de la misma indole, ni tampoco
siguen el mismos calendario académico.

No obstante, simplificando bastante,
pueden observarse rasgos fundamentales
comunes en la organizacion de los sistemas
educativos de los distintos cantones, que
subrayaremos en lo que sigue. Asf{, en to-
dos ellos, tras la educacion preescolar, vo-
luntaria y totalmente financiada por el Es-
tado, se ofrece un periodo de escolaridad
obligatoria de ocho o nueve afios. Este pe-
riodo de escolaridad obligatoria para todos
los nifios se divide en un nivel de ensefian-
za basica de cuatro, cinco o seis afios y 10
que se conoce como grado medio, que in-
cluye diferentes modalidades escolares de
orientacién. Estos dos niveles de escolari-
dad obligatoria se designan en muchos
cantones con la denominacién comin de
primera ensefianza.

Los escolares que concluyen la prime-
ra ensefanza pasan normalmente a una
formacion profesional o a centros de en-
sefianza media, como pueden ser los gim-

nasios, que preparan para estudios supe-
riores.

Los cantones disponen de un amplio
margen de libertad para organizar la pri-
mera ensefianza (programas, etc.), pero
no tanto en ensefianza media ni en ense-
fianza profesional, donde sus competencias
se ven limitadas considerablemente por las
disposiciones de la Confederacién. La en-
sefianza basica es gratuita, mientras que los
centros de ensefianza media cobran ma-
tricula en muchos casos o, por lo menos,
dejan a cargo del alumno el material esco-
lar.

Generalizada, libre y gratuita

El mantenimiento de los parvularios
para los nifios de cinco y de seis afios in-
cumbe a los municipios en la mayoria de
los cantones. La oferta de parvularios es
suficiente en las ciudades y en las aglome-
raciones urbanas importantes. No sucede
lo mismo en las zonas rurales, donde los
problemas financieros de los pequefios
municipios v la dispersion de las viviendas
obstaculizan la creacion de estos centros,
que son sustituidos con frecuencia por
“grupos de juegos” a cargo de las iglesias
o de particulares.

El parvulario suizo, orientado por las
ideas pedagé6gicas de Friedrich Frobel y de

Maria Montessori, no es ni una escuela ni
una guarderfa infantil. Siempre mediante
juegos, tiende a desarrollar en los nifios su
capacidad de expresion oral y su capacidad
creativa, asi como la aptitud para convivir
en grupo y los conceptos elementales de
cantidad y tiempo, que se ejercitan en el
conocimiento y dominio de las actividades
cotidianas. Se atribuye actualmente gran
importancia a la formacion especial de las
maestras de parvularios {son muy pocos to-
davfa los hombres activos en este nivel edu-
cativo) en seminarios especiales. Aproxima-
damente el 60 por 100 de los nifios de cin-
co afios y mas del 90 por 100 de los nifios
de seis afios frecuentan en Suiza estos cen-
tros, cuyo valor compensatorio —estimulo
y adaptacién formativa de nifios proceden-
tes de ambientes dificiles o con un idioma
materno distinto— es considerado como un
factor decisivo para el fomento de la igual-
dad de oportunidades.

La ensefianza bdsica

La gran mayorfa de los nifios suizos
inician su escolaridad obligatoria a los siete
afios. La ensefianza primaria dura seis afios
en dieciocho cantones, cinco afios en cua-
tro cantones y cuatro cursos en otros cua-
tro cantones. Algunos cantones han intro-
ducido las llamadas clases preparatorias
para los nifios normalmente dotados, pero
que no han alcanzado todavia el suficiente
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grado de madurez para entrar de lleno en la
escuela. En tales casos, los programas del
primer curso de ensefianza basica se repar-
ten en dos afios y los escolares interesados
se agrupan en clases con un pequefio nQ-
mero de alumnos. Existen, ademds, clases
especiales y de apoyo, con los programas
adecuados, y en las poblaciones principales
hay escuelas para nifos discapacitados fisi-
cos 0 psiquicos.

Lo normal en ensefianza bdsica es que
un solo docente se responsabilice de cada
clase. Los maestros que se encargan de los
cursos cuarto, quinto y sexto reciben, por
lo general, una formacion especial. Subsis-
ten ain muchas escuelas universitarias en
las zonas rurales, y se reconocen sus vir-
tudes estimulantes en el plan pedagbgico.
La media de alumnos por clase de enseiian-
za bésica es de veintiuno en todo el pafis,
aunque el promedio se sitia en torno a
los veinticinco en algunos cantones. Los
maestros gozan de gran libertad para or-
ganizar su enseftanza, dentro, naturalmen-
te, del marco trazado por las leyes canto-
nales de ensefianza y por las normas fun-
damentales relativas a los programas.

Se reconoce expresamente que la es-
cuela primaria tiene por objeto: transmi-
:ir conocimientos suficientes de la lengua
materna, de calculo y del propio pafs, en
el sentido de una ensefianza general basica
y COmMO paso previo para ingresar en otros
centros docentes superiores; desarrollar en
el nifio las aptitudes musicales y creativas,
mediante la ensefianza del canto, del di-
bujo y de trabajos manuales; fomentar la
educacion fisica y la capacidad de acciéon
y de interaccion dentro de un grupo.

El grado medio, periodo de escolariza-
cién denominado escuela secundaria en
muchos cantones, reviste gran namero de
rasgos paralelos en la mayoria de los canto-
nes, aunque varian mucho los niveles de
exigencia. Para los menos inteligentes de
los normalmente dotados existe una espe-
cie de grado avanzado de escuela primaria,
designado de muy diversas maneras, que
conduce al alumno hasta el final de la en-
sefianza obligatoria y posiblemente a una
formacion profesional posterior. Otro ti-
po de ensefanza de grado medio mas exi-
gente centra la atencion en las ciencias
naturales, En algunos cantones se designa a
los centros que la imparten con la denomi-
nacién de ‘’Realschulen’”, y la mayoria de
sus alumnos pasan casi siempre a un apren-
dizaje de oficios manuales. Un tercer tipo
de centros de grado medio son los que pre-
tenden una gran ampliacion de la ensefian-
za general, al tiempo que insisten en la
ensefianza de idiomas extranjeros y de las
Ciencias Naturales.
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La administracion de los centros de
ensefianza basica, competencia, como diji-
mos antes, de los cantones, aunque su or-
ganizacion depende de los municipios, se
.caracteriza por un alto grado de descentra-
lizacion vy, al igual que la Administracion
municipal, esta esenciaimente sometida a la
voluntad de los ciudadanos. Los organos de
administracion escolar estdn formados casi
siempre por miembros elegidos por los ciu-
danos y se denominan segun los lugares,
Consejo Escolar, Comision Escolar o Tute-
la Escolar.

Enseflanza media

Los centros docentes de ensefianza mie-
dia o gimnasios son financiados, en la ma-
yoria de los casos, por los cantones y no
por los municipios o particulares, hasta el
punto de que se conocen con el nombre de
escuelas cantonales. Actualmente, casi to-
das las pequefias ciudades tienen una es-
cuela de Bachillerato. En varios cantones
tradicionalmente catdlicos abundan los co-
legios de religiosos o las escuelas episcopa-
les de este nivel.

Distintos bachilleratos

La oferta de distintos tipos de Bachille-
rato se ha diferenciado muy considerable-
mente. Alguncs cantones tienen todavia ti-
pos especiales de Bachillerato, que dan ac-
ceso a la Universidad con ciertas restriccio-
nes, pero los estudios medios han de con-
cluir siempre con un examen federal de Ba-
chillerato que satisface todos los requisitos
exigidos por la Confederacién y que da ac-
ceso a cualquiera de las universidades del
pais. Los distintos tipos de Bachillerato fe-
deral pueden dividirse como sigue: tipo A,
gimnasio de ienguas antiguas; tipo B, gim-
nasio con Latiny lenguas modernas; tipo C,
gimnasio- de Matemadticas vy Ciencias Natu-
rales; tipo D, gimnasio de lenguas moder-
nas; tipo E, gimnasio de Economia. Todas
estas variantes tienen como base comun
una buena ensefianza general.

Los escolares que desean ser rmaestros
pueden estudiar en los Institutos denomi-
nados ‘‘Lehrerseminare’” o ““Undersemina-
re’’. Cuando concluyen los estudios obliga-
torios en estos seminarios reciben un tftulo
de Bachillerato cantonal.

Casi millon y medio de los aproxima-
damente seis millones y medio de habi-
tantes con que cuenta hoy Suiza reali-
zan estudios en algunos de los distintos
niveles educativos. Si se suma a esto los
nifios que asisten a parvularios, quienes
siguen cursos de formacion de adultos y
los maestros y profesores que ejercen su
profesién, se llega a la conclusién de que
mas del 20 por 100 de los ciudadanos
suizos estan directamente relacionados
con actividades educativas y puede ha-
blarse con razén de un sistema de educa-
cion popular,

No hay que olvidar que, también, en
Suiza, es una conquista reciente la edu-
cacion generalizada para todas las capas
de la poblacion, aunque fueron notables
los esfuerzos a favor de la instruccion
del pueblo surgidos de la Reforma y de
la Contrarreforma. El siglo XX ha sido
testigo de una ampliacién de la oferta
educativa sin precedentes, en particular
a partir del decenio de 1960, cuando, im-
pulsado por la creciente prosperidad
econdmica y por las urgentes necesida-
des de personal cualificado, se produjo
un cambio radical de orientacion del sis-

CUNA DE PEDAGOGOS
CON INFLUENCIA MUNDIAL

tema educativo hacia la igualdad de
oportunidades.

Algo por lo que destaca Suiza de mo-
do particular en el campo de la educa-
cién es por ser cuna de pensadores y pe-
dagogos que han logrado prestigio impe-
recedero con sus ideas. Recordemos al
ginebrino Jean-Jacques Rousseau, cuya
novela Emile encierra todo un programa
educativo y que supo preparar el terreno
para una vision totalmente nueva del ni-
fio. Es preciso citar también a Johan
Heinrich Pestalozzi, con sus numerosos
escritos de vulgarizacién y su actividad
educativa préctica, que supo evidenciar
el valor educativo de la emotividad; a
Jean-Baptiste Girard, que destacé la im-
portancia del cultivo de la lengua mater-
na como base principal de la pedagogia
para el desarroflo individual, y también
el antropdsofo Rudolf Steiner, cuyos
centros docentes se han difundido por
todo el mundo con el nombre de Es-
cueias Waldorf, ‘

No podemos olvidar al psicologo,
también ginebrinc, Jean Piaget, que de-
sarroltd principios de teorfa del conoci-
miento totalmente nuevos para la teo-
ria y la practica pedag6gicas.




Ei nuevo titular de la UNESCO

y alguncs conceptos
vertidos en nuestro pais

Federico Mayor Zaragoza
es, a partir del 7 de noviembre,
director general de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO). Sucede asi
al representante senegalés Ama-
dou Mahtar M’'Bow, quien se
mantuvo 13 afios al frente de la
organizacion.

El cientifico espaiiol, de
importantes antecedentes, fue
huésped dela Argentina, invita-
do por la Universidad de Bei-
grano a participar en la Reu-
nion de Rectores de Europa y
América Latina que tuvo lugar
en el mes de marzo.

En esa oportunidad el ac-
tual director de la UNESCO
pronuncié una conferencia ti-
tulada (UNIVERSIDAD TO-
DAVIA?, de la que extracta-
mos algunos conceptos:

“"He titulado esta interven-
cién “"¢Universidad todavia?”.
¢Puede la universidad actual
transformarse todavia en una
institucion eficiente? O es ne-
cesario crear otra universidad u
otra institucidon que sustituya a
la universidad ya abatida e in-
capaz de recomponerse. Pienso
que se impone una reflexién de
conjunto mas que remendar al-
gunas parcelas. Y esta reflexion
no puede darse aisladamente
o a escala nacional, sino con-
juntamente, como es el caso de
esta reunion de rectores euro-
peos y de América Latina.
Abiertos todos por igual a las
sugerencias y opiniones de los
otros. La inspiracion que es ne-
cesaria para la mutacién cuali-
tativa que nuestra ensefianza
asi lo reclama. No la posee des-
graciadamente Europa, que ven-
dria solicita a ofrecerla a Amé-
rica Latina. Por otra parte, en
ambos casos, tanto en antigle-
dad como en caracteristicas vy

eficiencia, la situacion dista

mucho de ser homogenea. No,
la solucién tenemos que inten-
tar hallarla entre todos. En
1986, mas de 2.000 cientificos
e ingenieros europeos del ma-
yor nivel se trasladaron a los
EEUU. Es obvio que, una Euro-
pa que consiente esta sangria
de talentos, no puede venir a

proporcionar remedios, sino a
conjungar esfuerzos.

Porque, quizas, sin que nos
apercibamos de ello, la solu-
cion radica en que Europa vy
América Latina anden sin pre-
eminencias, sencillamente de
la mano. Tenemos problemas
comunes que no podemos resal-
ver por separado. Pero juntos si,
es inutil la pretension de hacer
frente a presiones hegemaonicas
de grandes potencias econdomi-
cas y cientificas, desde la debi-
lidad de soberanias dispersas e
incomunicadas. Quiero antici-
par que, como apretada sintesis
de la reflexion desde los cuatro
planos en gque funde mi expe-
riencia personal creo que la cri-
sis de la universidad y su resur-
gimiento se centra en los si-
guientes hilos conductores: re-
conocimiento de la nueva reali-
dad, impacto de la universidad
en el contexto social en el que
debe servir, prioridad nacional
de la educacidon como premisa
e intensa cooperacién nacional
e internacional.

Reconocer la realidad: nos
hallamos en una gran transicion,
en el portico de una nueva so-
ciedad, las instituciones actua-
les, los modelos econdmicos y
los mecanismos y procedimien-
tos utilizados hasta ahora, va
no sirven. Es imperativo o ha-
llan nuevos remedios para nue-
vos prohlemas, nuestra percep-
ciéon de la realidad no se corres-
ponde con la que a pasos agigan-

tados ha originado el progreso
cientifico y técnico en las Ulti-
mas décadas. .

Se han encontrado indices
para juzgar la rigueza, pero no
el bienestar. La riqueza de un
pais se ha valorado por la sin-
tomatologia externa, epidérmi-
ca, por indices que describen
recursos y medios economicos
en términos promedio a escala
de estado, sin que nada tengan
que ver con un disfrute real de
los mismos por la gran mayo-
ria de los ciudadanos. La rigue-
za genuina de un pafs debe ex-
presarse en capacidad creadora,
innovadora, en capacidad de
respuesta personal y colectiva
frente a los desafios. Por ello,
debemos tener grahado perma-
nentemente en nugstra Memo-
ria, que la universidad no s6lo
debe contribuir al conocimien-
to de la naturaleza fisica y del
hombre mismo, sino a cultivar
su espiritu, Las humanidades
deben resurgir con brio y equi-
jibrar la técnica avasalladora.

Pero io mas peligroso
de todo, es que en lugar de pre-
sentar a la juventud horizontes
de superacion y de participa-
cion, en lugar de ilusion vy dis-
conformidad, les pedimos que
acepten los hechos como irre-
mediables y nos hacemos cém-
plices de su desencanto, cuan-
do nos ufanamos de haber con-
sequido mitigar la rebeldia, la
discrepancia de las nuevas ge-
neraciones, nos damos cuenta
de que, estas pausas, estos pa-
réntesis, estas dilaciones, no
modifican la realidad sino que
aplazan tan solo, el momento
en que unidos, tendremos gue
reconocerla para poder confi-
gurarla de forma adecuada a la
digridad del hombre.

Las estrategias que permi-
tiran recuperar el terreno perdi-

do, se basan en el largo plazo y
en la tenacidad y deben ser re-
sultado de acuerdos nacionales.
Las cuestiones de Estado, de
las cuales depende el propio sis-
tema de libertades democrati-
cas, no pueden dejarse en ma-
nos de la veleidad de politicas,
que con todo derecho buscan
las acciones visibles para las
préximas elecciones, sino de
aquellas gue tienen como obje-
tivo las proximas generaciones.
Se requiere una movilizacidn
general para elevar el grado de
conocimiento y cualificacion
nacionales. Para fomentar y
coordinar la investigacion cien-
tifica y técnica sin cortapisas
burocraticas, con la conviccion
de que la educacién y la ciencia
son las vigas maestras que de-
ben sustentar un futuro mejor.

La voz de la comunidad
académica, de los cientificos e
intelectuales, no puede perma-
necer silenciosa ante tantas dis-
paridades y desequilibrios, ante
la degradacion de la bioesfera,
ante el narcotrafico impune,
ante ¢! hambre, ante la manipu-
lacion desde el poder, ante la
opresion.

No se trata, por lo tanto,
de una proyeccion lineal del
pasado sino de enfoques nue-
vos, de estrategias adecuadas al
presente cambiante y al futuro,
y es aqui, en este nuevo analisis
del presente y en avizorar el de-
venir donde la universidad pue-
de vy debe jugar un papel real-
mente angular. Ensintesis, cam-
biar la realidad presupone co-
nocerta, perc no basta, es nece-
sario ademas, creer que nuestra
contribucion personal e institu-
cional para lograr cambiarla no
es irrelevente. Dicho de otro
modo, con mayor o con menor
protagonismo el cambio nos
concierne y nos implica a to-
dos. Ni las naciones pueden
volcar toda la responsabilidad
en los hombros de ias superpo-
tencias ni las instituciones civi-
les en jos hombres de fa admi-
nistracion, ni los ciudadanos en
jos de |os gobernantes.

En los mornentos, en que
los circulos viciosos deben rom-
perse mediante mutaciones sus-
tantivas, ninguna colaboracion
puede despreciarse y ningan ta-
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lento sobra, La universidad hoy,
{tiene sentido analizar cudi es
la situacidén de la universidad
hoy? éLo gue puede hacer en
la practica? De que manera
puede dilucidarse lo que debe

conservarse, lo que debe mejo-
rarse o sencillamente suprimir-
se. En la Vuelta de Martin Fie-
rro, escribié José Hernandez
“mas siempre sirven las som-
bras para distinguir la tuz’". . .

es desde las deficiencias de
nuestras universidades y el re-
conocimiento de sus facetas
permanentemente positivas,
que todo ello conforma la rea-
lidad, desde donde podremos

establecer con la mayor objeti-
vidad posible cuales son las cla-
ves que permitan convertir la
universidad hoy en la universi-
dad que anhelamos para e! fu-

turo.”’

N AN S I Y THIS

Distinciones para el Prof. Weimberg

El  académico Gregorio
Weinberg, vicepresidente del Di-’
rectorio del CONICET, fue con-
decorado con la Orden de Ca-
ballero de Artes y Letras de la
Replblica Francesa, una de las
distinciones mas importantes
que concede el gobierno fran-
cés a las personalidades que a
nivel mundial han gravitado en
el campo de la cuttura,

Poco después, el Prof,
Weinberg fue designado miem-
bro del Comité Latinoamerica-
no de Cultura de la Organiza-
cion de Estados Americanos, si-
tial al que acceden solo las fi-

en la actividad intelectual del
continente,

Con anterioridad, la VII
Asamblea Genera! de la Facul-
tad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (FLACSO), reu-
nida en La Paz, Bolivia, duran-
te los dfas 31 de agosto y 1° de
setiembre, eligio al Prof. Wein-
berg miembro del Consejo Su-
perior de la Institucion (inte-
grado por representantes de
cinco gobiernos y cuatro aca-
démicos '‘de reconocidu pres-
tigio en América Latina”) cu-
va Secretarfa General esta en
San José de Costa Rica.

Distincion al

Dr. Héctor F. Bravo

El Dr. Héctor Félix Bravo,
miembro de nuestra corporac-
cion, ha sido distinguido con el
Primer Premio Nacional de
Ciencias de la Educacion {Pro-
duccién 1981-1984). En un ac-
to realizado en el Palacio Esrra-
zuriz, Museo de Arte Decorati-

vo, el 10 de noviembre el Dr.
Bravo recibid su galardon que
consiste en un diploma, una su-
ma de dinero y una pension vi-
talicia, por su obra "‘El Estado
y la Ensefianza privada’’, edita-
da en julio de 1984 por la Edi-
torial de Belgrano.

guras de mayor trascendencia

{CUAL ES LA MAYOR PREOCUPACION SOBRE
EL FUTURO DE LA UNIVERSIDAD?

La pregunta, a ser respondida en pocas lineas, del modo mds concreto, es una encuesta que hemos comenzado
a realizar entre diversos académicos. En esta oportunidad responden cuatro de ellos.

DR. PUCCIARELLI

“Las dificultades que hoy afligen a las
universidades del pars, y que arrastran con-
secuencias negativas que se proyectan sobre
todo el cuerpo social, convergen sobre un
problema central: la idea misma de Univer-
sidad se ha desdibujado y ha perdido su
connotacibn correcta a la vez que se ha ol-
vidado que su funcién ha de cumplirse en
una sociedad de masas donde impera, co-
mo primero y principal, el valor utilitario”,
sostiene el Dr. Eugenio Pucciarelli, miem-
bro de la Academia Nacional de Ciencias de
Buenos Aires.

“Seria ingenuo suponer que se puede
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atacar el mal a la vez en todas las universi-
dades del pais, cuyo nimero se ha multipli-
cado sin atender a los recursos minimos
que aseguren su funcionamiento correcto.”

L a iniciativa de reforma, hoy mds ne-
cesaria que nunca, ha de venir del nivel mas
alto, y no podré confiarse en su realizacion
mientras no se tenga ideas claras y voluntad
firme de transformacién, El problema no es
solo intefectual, sino maoral. No faltan en el
pars hombres preparados para acometer
con 8xfto, en un plazo de veinte arios, la
reforma por la que hoy se clama. Pero esos
hombres estén, al menos por ahora, fuera
de la funcién pablica y carecen de poder de
decision.”

DR. SANTALO

“Mi principal preocupacion es el conti-
nuo deterioro de los edificios, laboratorios,
bibliotecas y cuadros docentes. Es cierto
que las circunstancias econdmicas son ma-
las para todas las actividades en el pais, pe-
ro en la educacién universitaria Jos escasos
recursos disponibles deberian dedicarse
prioritariamente a equipar los laboratorios
que han demostrado ser eficientes, mante-
ner al dia las bibliotecas y medios informd-
ticos y evitar el alejamiento de la Universi-
dad de los mejores docentes e investigado-
res.”

““Una segunda preocupacion es /a de
buscar {os medios para decidir cudles son
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las profesiones y las investigaciones que el
pars necesita, para difrigir a los alumnos ha-
cia ellos, evitando carreras superpobladas y
especialidades desconocidas.”’

Tales fueron los conceptos del Dr. Luis
A. Santald, miembro de la Academia Na-
cional de Ciencias Exactas, Fisicas y Natu-
rales, asi también como de la Academia Na-
cional de Ciencias de Buenos Aires.

DR. CASTAGNINO

Ei Dr. Radl H. Castagnina, de la Aca-
demia Nacional de Letras, sostiene que sa-
ber cual seri el destino de la universidad
“es, sin dudas, la preocupacién bdsica de
quienes tienen en sus manos la suerte de la
institucién madre de la educacién superior
en el pass.”

“Aqui y en cualquier parte. Ahora y
en todos los tiempos. No hay nacién con
tradicién universitaria donde no se haya re-
petido criticamente la pregunta a distintos

niveles: al estudiantil, al profesional, al gu-
bernamental, al del contribuyente que sos-
tiene la educacion superior con el pago de
los impuestos.”’

El Dr. Castagnino recuerda los térmi-
nos de un debate que, en 1968, experimen-
t4 en el dmbito de los EE.UU. con interlo-
cutores eminentes como Jacques Barzum,
James A, Perkins, Harold A. Perkins, Ha-
rold Hover y Clark Kerr y concluye sefia-
lando que: "La preocupacién bdsica y una-
nime debiera ser fijar claros objetivos para
la universidad del futuro.”

DR. PIRES

*‘Si una universidad es pobre tiene po-
co que ofrecer, su presente serd —pues—
conflictivo y su futuro se le escapard’’, co-
mienza diciendo el presidente honorario de
la Academia Nacional de Agronomiay Ve-
terinaria, Dr. Antonio Pires.

“Las universidades que en su momen-

to, no se dieron, una politica de poblacién
que contemplara los fenémenos de masa
—~masificacién y vulgarizaciébn-—- viven un
estado de presion que ha determinado per-
turbaciones graves y serias en /o pedagogi-
co, social, polrtico, financiero, administra-
tivo y disciplinario y arrastran un presente
de retraso. Salir de la mediocridad de ese
presente con visién de futuro y de grandeza
es la gran preocupacion.””

‘“Para conquistar el futuro ansiado, es
un hecho fundamental que el gobierno pon-
dere cuidadosamente el monto de recursos
asignados a la educacion. El pais y las uni-
versidades van de la mano, si ricos, hacia la
verdad y la vida, si pobres, hacia los abis-
mos de /a desesperanza y de la mentira.”

“Para que fas decisiones sean efectivas,
es fundamental planificar sin degradar /a
ensefianza, sin desferarquizar los valores
culturales y morales sin los cuales las uni-
versidades educarian con otros fines y de
otra manera y serian organismos desubica-
dos, sin resonancia social.”

LOS SITIALES DE LA AGCAIDEMIA

ECHEVERRIA, ABANDERADO DE

LA LIBERTAD

Por el Prof. Antonio Salonia

Al haber sido recibido como académico, el autor recordd la personalidad de Esteban Echeverria y
ocupa —desde entonces— el sitial con su nombre.

cos y culturales: si se los elije es porque expresan una pat-

ticular inclinacion hacia lo que representan o simbolizan, o
porque se verifica cierta vecindad con lo que pensaron y con o que
hicieron. En otros casos, la adhesion resulta determinada por razo-
nes menores profundas y permanentes: el atractivo y el impacto de
episodios destacados, de actos heroicos o de gestos magnanimos. . .
En cualquier situacion, ya sea por la ejemplaridad del personaje
completo o semsjante concitan la simpatia, operan como incenti-
vos para la propia conducta y empujan en el sentido de los itinera-
rios que uno mismo debe transitar.

Cuando en su momento asumimos a Echeverria, en la primera
incursion de la Escuela Normal, o después en el claustro universita-
rio, y en tantas otras ocasiones propicias que se dieron por los traji-
nes de la militancia, no pudimos verlo en toda su dimension, en el
conjunto organico e integrado de su personalidad, de su pensamien-

c uando se asumen prototipos del pasado, paradigmas politi-

to v de su trayectoria. O vimos en él la figura innovadora y admira-
da del selecto mundo literario, o el numen vigoroso y entusiasta de
un nuevo ideario politico, o el luchador aguerrido que enfrentd
al despotismo con decisién y coraje. O porque el autor de La Cauti-
va y El Matadero absorbid en nuestra vision al teérico de las ideas
revolucionarias y de la restauracion de la dactrina de Mayo, o por-
que el Dogma Socialista y la influencia de la generacion del 37 pre-
valecieron sobre el poeta y el escritor, el caso fue que Echeverria
terminé framentdndose en nosotros y no ganamos en considera-
¢cién precisa y justa de sus valores globales, ni advertimos que mds
alld de anéctodas frivolas atribuidas a su primera juventud o de
cualquier desorden intelectual y atosigamiento en su etapa francesa
de estudio y formacién, esta el personaje cabal e integro que des-
plegd talento vy capacidad realizadora, generosamente, en su vida
corta e intensa, v lo hizo con voluntad insobornable, con grandeza
moral y con modestia, al margen de alharacas y desplantes.
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En verdad, debieron pasar muchos afos, y ganar nosotros en
asentamiento y madurez, sobre todo a través de relecturas que in-
tentaron escudrifiar mas hondo, sin prejuicios y con mds rigor com-
prensivo, para que fuera posible construirnos un Echeverria com-
pleto y coherente, nitido v s6lido en el perfil de su cultura, valioso
en su produccion literaria y fundamental en el plano de las ideas y
de la concreta accidn politica, En todas las facetas lo queremos ver,
sin embargo, siempre juvenil, roméntico, enfervorizado, honesto e
idealista. Lo pensamos hasta su muerte, ocurrida en 1851, erguido,
levantando banderas revolucionarias y nacionales (las del ideario de
Mayo) y al frente de las legiones. No lo podemos asumir de otro
modo: ni viejo ni vencido; por el contrario, siempre ifuminado por
ta esperanza y contagiandola, desplegando ilusiones y convocando
para la accion redentora.

No fue pedagogo ni didacta

Porque vivimos esta imagen de Echeverria patriota, pionero en
la literatura hispanoamericana al introducir el romanticismo, inicia-
dor del realismo y el género narrativo a través de £/ Matadero, aban-
derade de la libertad y e sistema democratico, nos resulta honrosi-
simo que nuestro sitial lleve su nombre ilustre. Pero también por-
que en su abierto espectro de intereses y responsabilidades incluyod
la cuestion educativa, y dentro de ella, la formacion moral y civica.
Ademas, la Gnica funcién publica que ejercié tuvo gue ver precisa-
mente con la educacion.

Por cierto que no fue pedagogo, ni dadacta; tampoco quiso ser-
lo. Fue lo suficientemente lGcido y comprensivo como para adver-
tir que los ideales politicos alentados y los fines democraticos inspi-
radores requerian la complementacién de la accion pedagdgica.
Echeverria integro el elenco de los proceres que atribuyeron mision
redentora a la escuela.

En este sentido, cabe sefialar que resulta ejemplarizador vy re-
confortante que la mayor parte de los grandes argentinos de otras
épocas vivieron siempre una legitima y auténtica preocupacion por
la educacién y por su progreso. Desde Moreno, Belgrano, San Mar-
tin y Rivadavia, hasta Alberdi, Sarmiento y Echeverria, una pléya-
de de figuras claves del proceso politico nacional, particularmente
en lo que incumbe al periodo de Mayo y al de la organizacién ins-
titucional, en el siglo pasado, y a las primeras décadas del actual,
asumi6 con fervor y esperanza las ideas y el proposito de impulsar
la accidn educativa —sobre todo en los niveles bésicas), convencido
de que la consolidacion del sistema politico v las perspectivas de
futuro estaban inexorablemente atadas a la existencia vy la expan-
sién de los servicios pedagogicos. Los constructores de la nacionali-
dad creyeron en la educacion y a pesar de las limitaciones v los ava-
tares que debieron soportar, obstinadamente apostaron a ella. Lo
que no siempre se repitié después y hasta la actualidad, como que
la Argentina contemporanea debi6é padecer desencantos e infortu-
nios en el campo educativo, la persecucion ideologica, el reaccio-
narismo cientifico y el apagon cultural. Aquellos proceres tuvieron
mejores ojos para ver el pais, mas sabiduria y conmovedora magna-
nimidad.

El manual de ensefianza moral

Después de su segunda experiencia europea, Echeverria vivié
en el pais 10 afios intensos, de nutrida produccion literaria, de pio-
nerismo ideoldgico y de lucha politica. Enfrentado sin concesiones
al régimen gobernante no quiso, inicialmente, emigrar. Pero a me-
dida que crecié su prestigio y acentu6 su oposicion, particularmen-
te después de adherir al levantamiento de Dolores y Chascomus y
expresar su publica simpatia por la expedicién de Lavalle se vio
obligado a cruzar el rio, Primero puso pie en Colonia y mds tarde,
en 1841, en Montevideo. Alii murié, diez afios después.

Fue en Uruguay donde elabord su trabajo destinado a la escue-
la y los nifios. Lo concluyd en 1845 y al afio siguiente lo imprimid
en la imprenta de la Caridad. Se trata del Manual de ensefianza mo-
ral para las escuelas primarias del Estado Oriental.

Ofreci6 su obra al gobierno uruguayo: 900 ejemplares al precio
de costo de su edicién. Considerd el autor que su manual era *‘uni-
co en su clase en el pais’’ v quedebfa distribuirse gratis a los nifios
pobres para “facilitarles el aprendizaje de su doctrina”. Se nombra-
ron dos comisiones para estudiar la propuesta; no tuvo suerte con
la primera, y Ia segqunda no liegd a expedirse. Finalmente, el libro no
se adoptd como texto escolar, Sin embarge, las mismas autoridades
que marginaron su Manual, nombraron a Echeverria miembro del
Instituto de Instruccion Publica vy en esas funciones se desempefio
hasta poco antes de su muerte. E! Instituto cumplié ia alta mision
de encauzar el régimen educativo uruguayo y preparé el adveni-
miento definitivo de la Universidad de Montevideo.

£l Manual de Ensefianza Moral de Echeverrfa promueve una
moral apoyada en {a fe religiosa y en los deberes civicos. La moral
_afirma— fuera de la religion no tiene fuerza obligatoria, ni autori-
dad ni sancién. Los deberes civicos estan referidos a ia Patria, a la
Revolucién de Mayo y a la democracia,

“Qjos nostdlgicos de emigrados”

. Se trata de un alegado lucido y enfervorizado a favor de la nue-
va Nacién que habfia nacido en 1810 y de sus principios pol(ticos.
Como dice Ernesto J. Maeder, Echeverria brinda a través de su li-
bro “una interpretacidn coherente de ia Revolucién de Mayo vy
de los compromisos que ella habia traido para la sociedad riopla-
tense’’. En Gltima instancia, configuré “una magna leccién sobre
la realidad civica de la Patria que el poeta contemplaba dolorido,
con los ojos nostdlgicos del emigrado y la pasion ardiente del pa-
triota.”

Dasde el sitial que hoy ocupamos trataremos de hacer lo nece-
sario para merecerlo. Justamente la vida de Echeverria nos sefiala
el rumbo: predicar, educar y trabajar para que en el futuro del pa is
no existan mds ‘‘ojos nostalgicos de emigradas’ y, por el contrario,
todos los argentinos juntos, desde nuestra geografia nacional, po-
damos construir el mas digno destino comdn,
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